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Oz: Bu calismada, negatif dissalliklarin icsellestirilmesinde énerilen piyasa ve kamusal ¢éziim Anahtar Sézciikler: Digsallik,
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maliye teorisi veya mali iktisat anabilim dallarindan birinde gérev yapan akademisyenler Karar Analizi, WINGS
tarafindan yapilmistir. Nitel gériislerin nicel hale getirilebilmesi, birbiri ile iliskili olan veya olmayan
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karar verme tekniklerinden biri olan WINGS yéntemi kullanilmistir. WINGS yéntemi sonuglari ile
akademisyenlerin tekil degerlendirme sonuglari verilmis ve bu sonuglar karsilastirilmistir. Yapilan
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Evaluating the Solution of Negative Externalities with the
WINGS Method
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theory or fiscal economics. For qualitative views to be converted into quantitative ones, to
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between criteria, WINGS, one of the multi-criteria decision-making techniques, was used as a
method. In addition to the WINGS method results, the individual evaluation results of the
academicians were given and compared. In this comparison, findings that were compatible and
incompatible with the academicians' individual evaluation views were also found. These
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Negatif Dissalliklarin Cozim Yollarinin WINGS Yéntemi ile Degerlendirilmesi

1. Giris

Kamu ekonomisinin ortaya cikisi ve gelisimini, genellikle piyasa basarisizligi gorisi ekseninde
yorumlamak milmkindir. Piyasalarin kaynak tahsisinde etkinligi saglayamadigi durumlar olarak
yorumlanabilecek piyasa basarisizligi, devlet miidahalesinin ve/veya kamu ekonomisinin teorik gerekgesini
olusturmaktadir. Her ne kadar piyasa basarisizligi ile birlikte teorik ve pratik diizeyde devletin miidahalesine
bir alan agilsa da devletin kaynak tahsisi ve iktisadi hayati diizenleme noktasinda basarisizliklarinin olabilecegi
de g6z ardi edilmemelidir (Bator, 1958; Akca, 2011).

Piyasa basarisizliklarinin neler oldugu noktasinda kamu ekonomisi yazininda oldukga farkli gorisler
olmakla birlikte, genellikle eksik rekabet, kamusal mallar, dissalliklar, dogal tekel ve asimetrik bilgi gibi 6zel
durumlarin piyasa basarisizligi oldugu kabul edilmektedir. Bunlara ek olarak, Stiglitz ve Rosengard (2015: 87-
93), eksik piyasalar ile issizlik ve diger makroekonomik sorunlari da piyasa basarisizliklarina dahil
etmektedirler.

Calismanin konusunu olusturan dissallik, Nath (1973: 49) ve Rosen ve Gayer (2014: 73-74)'a gore, bir
ekonomik birimin gerceklestirdigi tiiketim veya Uretim faaliyetlerinin bir diger ekonomik birimin/birimlerin
refahini, pozitif veya negatif bir sekilde fiyat mekanizmasinin disinda etkilemesidir. Dolayisiyla 6zellikle
negatif dissalliklarin yarattigi cevre Kkirliligi, piyasa mekanizmasi dinamikleri icerisinde kontrol
edilememektedir. Arastirmacilar tarafindan negatif dissalliklari icsellestirmek, bir diger ifadeyle cevresel
kirliligi optimum dlzeye cekmek icin kamusal ve piyasa ¢ozlimleri 6ne strtlmistir. Bu cercevede kamu
ekonomisi yazininda daha c¢ok negatif dissallik tizerinde durulmus ve 06zellikle negatif dissalliklarin
icsellestirilmesine yonelik cesitli politika ¢6ziim 6nerileri ileri strtlmustir. Diger yandan kamu ekonomisinin
dissalliklar i¢sellestirmek (cevre kirligini azaltarak optimum diizeye ¢ekmek) icin kullanacagl araclarin da
(6rnegin, vergi, slibvansiyon, regtilasyon vb.) ne kadar etkin oldugu, literatiirde yogun olarak tartisilmaktadir.
Bununla birlikte cevresel kirliligi azaltmak ve kontrol altina almak adina, piyasa ekonomisi ¢dézimleri de
arastirmacilar tarafindan tartisilmistir. Ancak sorunun bizzat kaynagi olan piyasanin 6nerdigi ¢6zim onerileri,
yetersizlik ve pratikte uygulanabilirlik noktasinda ciddi elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle icinde
bulundugumuz yuzyilin en 6nemli kiresel sorunlarindan biri olan cevre kirliliginin, strdirilebilir kalkinma
hedefleri ve toplum sagligi agisindan dnemli bir konu oldugu g6z 6éniinde bulunduruldugunda, hangi ¢6ziim
Onerilerinin daha etkili olacagl 6nem kazanmaktadir. Bu g¢alismada, ¢ok kriterli karar verme tekniklerinden
WINGS (Weighted Influence Non-linear Gauge System) yéntemi ile degerlendirmeler yaparak hangi mali
politika aracinin/araglarinin, dissalliklari igsellestirmek (gevresel kirliligi optimum diizeye gekmek) noktasinda
daha etkili oldugunu tespit etmek ve bu araglari karsilastirarak ortaya koymak amacglanmaktadir. Hem ulusal
hem de uluslararasi literatlr incelendiginde, cevresel kirliligin kontrol altina alinmasi ve dolayisiyla negatif
dissalliklarin igsellestirilmesi igin, hangi politikanin/politikalarin daha etkili olacagini belirlemek amaciyla
yapilmis ve ¢6zUm Onerilerinin tamaminin karsilastirildigi bir ¢alismaya rastlaniimamistir. Dolayisiyla bu
calisma, negatif dissalliklarin igsellestirilmesi amaciyla, nitel degerlendirmelerin nicellestirilerek analiz
edilmesine olanak saglayan yontemin kullanildigi ilk cahsmadir. Bu dogrultuda literatiire, politika yapicilara
ve ileride yapilacak calismalara da 6nemli katkilar saglanacaktir.

Calismanin geri kalani su sekilde tasarlanmistir. ikinci béliimde dissalliklara yonelik piyasa
¢O6ziimlerinden olan Coase teoremi (milkiyet haklarinin tesisi ve pazarlik), birlesmeler, sosyal normlar ile
kamusal ¢oziimlerden vergiler (Pigoucu-birim bazl), siibvansiyon (Pigoucu-birim bazli), emisyon vergisi, diger
cevre vergileri, emisyon siniri ve ticareti (kirletme izni ve ticareti), regilasyon (komuta ve kontrol/dogrudan
ve dolayli kontroller/niteliksel ve niceliksel regiilasyon), fiyatlama ve standartlar yaklasimlari teorik cercevede
incelenecektir. Ugiincli bélimde literatiir taramasina yer verilecektir. Dérdiincii béliimde, bahsi gecen
¢o6zlimlerden hangisinin veya hangilerinin daha etkili olacagina yonelik bir degerlendirme yapmak amaciyla
kullanilan WINGS yontemi agiklanacaktir. Besinci bélimde metodolojik detaylarin agiklandigi bélimdeki
asamalar takip edilerek, uzman gorusleri cercevesinde yapilan degerlendirmeler sunularak calisma
tamamlanacaktir.
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2. Digsalligin C6ziim Yollar

Hemen hemen tim cevresel politikalar, acik ya da ortik bir sekilde digsalliklari i¢sellestirmek igin
genel bir hedefin belirlenmesi (hava kalitesi veya emisyon saliniminda bir st sinir gibi) ve bu hedefe ulasmak
icin kullanilacak politika araglarindan olusmaktadir (Stavins, 1998: 1). Bu kapsamda izleyen iki alt bélimde
dissalligin i¢sellestiriimesine yonelik kamusal ve 6zel ¢éziimlerin neler oldugu teorik cercevede tartisilacaktir.

2.1. Digsalliga Yonelik Kamusal Céziimler

Digsalliklar, 6zellikle negatif digsalliklar, iktisadi etkinligi disiirmenin (Rosen ve Gayer 2014: 74) yani
sira ¢evreye olan zararlari da goz 6niinde bulunduruldugunda ¢6ziim Uretilmesi gereken 6nemli sorunlardir.
Aslinda bu sorunun temelinde, Meade (1952: 56)’in ifade ettigi gibi, dissalligin bir anlamda bedeli 6denmemis
Uretim faktorlerinin kullanilarak maliyete katlanilmamasi yatmaktadir. Bu baglamda dissalliklarin
icsellestirilmesine yonelik ilk ¢6zimi sunan Pigou (1920), marjinal sosyal hasila ile marjinal 6zel hasila
kavramlarindan hareketle dissalliklarin igsellestiriimesinde vergilendirme ve sibvansiyon araglarinin
kullanilmasini 6nermistir. Boylelikle iretim faktorlerinin kullanim bedeli, maliyet olarak siirece dahil edilerek
negatif dissalliklarin igsellestirilmesi veya bir diger ifadeyle gevre kirliliginin optimal diizeye ¢ekilmesi
hedeflenmektedir. Pigou (1920)'nun dissalliklar icin 6nerdigi ¢6zim Onerisini destekler bicimde, Meade
(1952: 67) ve Baumol (1972: 307), vergi ve silbvansiyonlarin pratikte uygulanmasinin, dissalliklarin
icsellestirilmesi adina oldukga kiymetli oldugunu savunmaktadirlar. Bununla birlikte Baumol (1972: 307)'a
gore, Pigoucu vergilendirme ve siibvansiyon politikasinin basarili bir sekilde uygulanmasi icin gerekli olan
marjinal zararin hesaplanmasi oldukca zordur. Bu kapsamda Baumol ve Oates (1971) ve Baumol (1972),
fiyatlandirma ve standartlar yaklasimini éne siirmislerdir. ilgili calismalar, 6ncelikle marjinal dissal zarari
temsil edecek standartlarin (6rnegin bir akarsudaki ¢6ziImus oksijen oraninin %X olmasi) belirlenmesinin,
ardindan Pigoucu vergilendirme ve slibvansiyonun uygulanmasinin daha islevsel olacagini 6ne sirmislerdir.
Diger yandan Buchanan ve Stubblebine (1962:383) ise yalnizca dissalligi yayan icin degil, dissalliktan
etkilenenleri de dahil ederek her iki tarafin vergilendiriimesi veya sibvanse edilmesiyle optimuma
ulasilacagini belirtmekte ve Pigoucu yaklasimi, hem devlet midahalesine kapi araladigi hem de pazarlik
olasiligini disladigi igin elestirmektedirler.

Pigoucu vergilere benzer sekilde, digsalliklarin igsellestiriimesinde emisyon vergi ve siibvansiyonlari
bir diger ¢6ziim Oonerisidir. Ancak Pigoucu vergi ve slibvansiyon, firmalarin Uretimini azaltarak dissallig
azaltmaya yonelik bir ¢6zim olmakla birlikte, kirliligi azaltmanin yollarini arama noktasinda herhangi bir
tesvik sunmamaktadir. Emisyon vergileri ise ¢iktinin yerine, her kirlilik birimi icin vergi alinmasini 6nermekte
ve firmalari kirliligi azaltmanin yollarini aramasi igin yonlendirmektedir. Ayrica ilgili politikanin, miimkiin olan
en disik maliyetle hedeflenen sonuca ulagsmasi agisindan da maliyet etkin olarak kabul edilmektedir.
Emisyon vergisinin yani sira emisyon slibvansiyonu da devlet tarafindan uygulanabilir. Eger devlet, kirliligi
azaltmasi karsiliginda firmalara 6deme yapmayi taahhiit ederse, firmalar kirliligi azaltmamanin alternatif
maliyetiyle, yani elde edecegi siibvansiyonu kaybetme riskiyle karsi karsiya kalir. Her ne kadar emisyon vergisi
ile sibvansiyon arasinda biyulk bir fark olmasa da toplam kirlilik agisindan farkliliklar s6z konusudur. Zira
stibvansiyon politikasi, firmalarin karlihgini etkileyen bir faktér oldugundan, sektore girisi 6zendirerek toplam
kirliligin artmasina neden olabilir. Bu olumsuz durumun yani sira, emisyon vergisi kamu maliyesinin gelir
tarafinda bir artis saglarken, siibvansiyonlar harcamalarinin artmasina neden olmaktadir (Rosen ve Gayer,
2014: 88-92; Savasan, 2019: 252-258).

Emisyon vergileri ve sibvansiyonlarinin yaninda, emisyon siniri (kirlilik hakki) ve ticareti de
dissalliklarin ¢6zim yollarindandir. Devlet kirliligin azaltilmasi icin bir kirlilik diizeyi belirleyerek firmalara
kirletme hakki tahsis edebilir. Firmalar sahip olduklari kirletme hakki ¢cercevesinde yine devletce belirlenen
sire sinirlari igerisinde hareket ederler. Aslinda bu hak bir nevi milkiyet hakkinin tesis edilmesine
benzemektedir. Ayrica firmalarin ellerinde bulundurdugu kirletme hakki, transfer edilebilir nitelige de
sahiptir. Ornegin bir firma kendisine tahsis edilen kirletme hakkini kullanmissa, baska bir firmanin sahip
oldugu kirletme hakkindan satin alabilir. Dolayisiyla emisyon hakki ve ticareti de maliyet etkin bir yontem
olarak kabul gérmektedir (Rosen ve Gayer, 2014: 91-93; Savasan, 2019: 259-263). Ozetle emisyon hakki ve
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ticaretinde dissalligin olusmasindaki temel problem olan fiyat mekanizmasindaki aksaklik diizeltiimeye
cahisiilmakta ve dolayisiyla kirliligin azaltilmasi amaglanmaktadir.

Dissalligin igcsellestirilmesine yonelik kamusal ¢éziimlerden bir digeri de reglilasyon politikalaridir.
Vergi ve slbvansiyonlarin uygulanmasinin ve marjinal zarari 6lgmenin zorluklari, niteliksel/niceliksel
regllasyonlarin uygulanmasina kapi aralamistir. Devlet, tercih olarak kirliligi azaltmak adina dogrudan
diizenleyici ve kontrol edici yontemler de izleyebilir. Genellikle yasal gerceve igerisinde teknoloji ve
performans standartlari olmak Uzere iki yaklasim s6z konusudur. Teknoloji standardi yaklasiminda firmalari,
belirlenmis olclitlere uymaya zorlayarak kirliligin azaltilmasi amaglanmaktadir. Devletin belirledigi teknoloji
standartlarinin disinda kalan diger araclar, ne kadar etkili olursa olsunlar, yasalari ihlal ettiklerinden firmalara
esneklik saglanmamakta (firmalara kirliligi azaltmanin maliyetini dislrecek bir tesvik saglamaz) ve dolayisiyla
bu yaklasimin maliyet etkin olmadigi savunulmaktadir. Performans standardi ise her bir firma icin bir emisyon
hedefi belirleyen bir tiir komuta ve kontrol diizenlemesidir. Bu yaklasima goére firmaya bir nebze olsun
esneklik saglanmakta ve firmalarin belirlenen hedefi yakalamasi igin ¢6ziim aramalarina tesvik etmektedir.
Her iki yontem temelinde, komuta ve kontrol regiilasyonlarinin istenilen amaclara ulasmada, cok az esnek
olmalari veya hig esneklik saglamamalarinin yani sira, emisyon hakki ve ticareti politikalarina nazaran maliyet
etkin olmadiklari séylenebilir. Konu ile ilgili yapilan ampirik arastirmalar, komuta ve kontrol regiilasyonlarinin
maliyet etkin yaklasimlardan 1,07 ila 22 kat daha pahali olduklarini géstermektedir (Stavins, 1998: 1-2; Rosen
ve Gayer, 2014: 98-99; Gruber, 2016: 139).

2.2. Digsalliga Yonelik Piyasa Coziimleri

Miuilkiyet haklarinin iyi bir sekilde tanimlanarak cercevesinin belirlendigi ve pazarliklarin maliyetsiz
oldugu durumda, dissalligl yaratan ile dissalliktan etkilenen taraf arasindaki mizakereler, sosyal olarak
optimal denge noktasina ulasilmasini saglayabilir (Gruber, 2016: 132). Coase (1960)'a gore, mulkiyet haklari
tesis edildiginde, dissalliklarin i¢sellestirilmesi icin devlet miidahalesine gerek kalmayacaktir. Ancak Coase
teoremi pratik diizlemde bazi problemler icermektedir. Birincisi milkiyet haklarinin tesis edilecegi alan, arazi
veya su kaynaginin ortak miulkiyet ya da kamusal mal kimligi tasimasindan kaynakli sorumlulugun kim
tarafindan Ustlenilecegidir. Ornegin birden c¢ok balikgi ayni nehirde avlanma gergeklestiriyorsa, olusacak
marjinal zararin miktarini abartma egiliminde olmalarinin yani sira, tazmin edilecek miktarin balikgilar
arasinda nasil tahsis edilecegi de ayri bir problemdir. Dolayisiyla olusacak digsalligin dogasina bagli olarak,
bdylesi problemlerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. ikinci olarak ortak miilkiyet sahipligi durumunda grup
Uyelerinden biri veya birileri, digerlerinden farkli olarak anlagsmazlik ¢ikarabilir. Diger grup Uyelerinin bir¢ogu
belirlenen tazminati kabul ederse, geriye kalan kiiglik azinlik daha yilksek bir tazminat talep edebilir.
Dolayisiyla bazi hak sahiplerinin anlasmayi reddetme problemi ortaya cikacaktir. Ozetle, ortak miilkiyet
sahipligi, her sahibine digerlerinin Uzerinden giic kazanmasina olanak tanimaktadir. Bu durumun tersine
Uglinci olarak ortak milkiyete sahip bireylerin digsalligi azaltmasi karsisinda, dissalligl yaratan liretim tesisine
Uretimi azaltmasi kosuluyla tazminat 6dedigi durumda da bedavacilik problemi (cogunlugun 6demeyi
gerceklestirdigi cok azinin 6deme yapmamayi tercih etmesi) dogacaktir. Dérdinci sorun, ilgili teorem,
pazarhga katilacak kisi sayisinin fazlaliginin yaratacagi islem maliyetlerindeki yiksekligi ve mizakerenin
zorlugunu ihmal etmektedir (Gruber, 2016: 134-136). Bu gorise paralel olarak Musgrave ve Musgrave (1989:
51-54), pazarlklara dahil olan birey veya grup sayisi arttik¢a, sonuca varmanin zorlasacagi, ayrica islem
maliyetlerinin Caose teoreminin islerligini olumsuz bir sekilde etkileyecek kadar yiksek olacagina vurgu
yapmaktadirlar.

Dissalliklarin i¢sellestirilmesine y&nelik bir diger ¢oziim 6nerisi, birlesmelerdir. Ornegin Uretimi
sonucu negatif dissallik yayan bir firma ile bundan etkilenen firma birlesirse, dissallik dikkate alinarak nihai
Uretim diizeyine, yeni durum g6z o6ninde bulundurularak karar verilecektir. Dolayisiyla firmalarin
birlesmesiyle saglanan koordinasyon neticesinde, net kazanclarin artacagl ve her iki tarafin da kazangh
¢ikacagl ongorilmektedir. Ancak firmalarin aksine bireyler birlesemezler (Rosen ve Gayer, 2014: 83) ve her
zaman igin firmalarin uzlasmasi veya birlesmesi mimkiin degildir. Bunun yaninda, dissalligi tGreten firmanin
kazancinin, dissalliktan etkilenen firmanin gelir kaybindan, géreli olarak biyik olmasi gerekmektedir.
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Sosyal normlar veya kurallar da negatif dissalliklarin i¢csellestiriimesinde 6nerilen ¢6ziim 6nerilerinden
biridir. Ozellikle alinan egitim, toplum tarafindan benimsenmis kurallar, ahlaki ilkeler ve dini inanislar gibi
faktorlerin, dissalliklarin i¢sellestirilmesinde rol oynadigi diisiiniilmektedir (Rosen ve Gayer, 2014: 84).

3. Literatiir Arastirmasi

Scrimgeour vd. (2005), hesaplanabilir genel denge modelini kullanarak Yeni Zelenda’da cevre
vergilerinin (karbon, enerji ve petrol) ¢evre kirliligi Gizerindeki etkisini arastirmislardir. Elde edilen bulgulara
gore, cevre kirliligini azaltmada en etkili aracin karbon vergisi (%18) oldugu ve sirasiyla enerji (%16) ve petrol
vergilerinin (%1,9) de gevre kirliligini azalttigi tespit edilmistir. AB llkelerinde ¢evre vergilerinin gevre kirliligi
Gzerindeki etkisinin sistem GMM yontemiyle analiz eden Morley (2012), cevre vergilerinin ¢evresel kirliligi
azalttigl sonucuna ulagsmistir. Silajdzic ve Mehi¢ (2018) gegis ekonomilerinde enerji ile ulasim vergilerinin
cevre Kkirliligi Uzerindeki etkisini panel esbitiinlesme yodntemiyle analiz etmiglerdir. Yazarlar, eneriji
vergilerinin gevre kirliligini arttirdigi ulasim vergilerinin ise gevre kirliligi Gzerinde istatistiksel olarak anlaml
bir etkiye sahip olmadigini tespit etmislerdir. King vd. (2019), Pakistan ve ABD ekonomilerinde karbon
vergisinin cevre kirliligi Gzerindeki etkisini genel denge modeli yardimiyla incelemislerdir. Yazarlar, tim
sektérlere homojen bir bicimde uygulanan karbon vergisinin ¢evre kirliligini azaltma noktasinda arzu edilen
diizeyde olmadigini 6ne slirmuslerdir. OECD ulkelerinde ¢evresel vergilendirme ile ekolojik ayak izi arasindaki
iliskiyi panel nedensellik ydntemiyle analiz eden Aydin (2020), yalnizca Almanya, isve¢ ve Danimarka’da gevre
vergisi politikalarinin etkili oldugu sonucuna ulasmistir. Bashir vd. (2020) OECD (lkelerinde g¢evre vergilerinin
cevre kirliligi Gzerindeki etkisini panel veri teknikleriyle analiz etmislerdir. Yazarlar, ¢evre vergilerinin cevre
kirliligini azalttigini tespit etmislerdir. Shahzad (2020), 2020 yilina kadar gegen siregte farkli iktisadi yapiya
sahip ulke ekonomilerinde (gelir diizeyi agisindan) ¢evre vergileri, eneriji tiketimi ve cevre kalitesi arasindaki
iliskinin arastinldigi calismalari detayli olarak incelemistir. Yazara gore, eneriji tiiketiminin cevre kirliligini
etkilemesi noktasinda bir goris birligi olmasina ragmen cevre vergilerinin ¢evre kirliligi Gzerindeki etkisinin
ongorilenin aksine belirsiz oldugunu 6ne slirmektedir. Tlrkiye’de akaryakit vergisinin cevre kirliligi Gzerindeki
etkisini dogrusal olmayan esbitinlesme yontemiyle test eden Akkaya ve Hepsag (2021), akaryakit Gzerinden
alinan vergilerinin gevre kirliligi Gizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigi sonucuna ulasmislardir.
Wolde-Rufael ve Mulat-Weldemeskel (2021), yedi yiikselen ekonomide gevresel vergilerinin cevresel kirlilik
Uzerindeki etkisini panel esbitlinlesme ydntemiyle analiz etmislerdir. Yazarlar uzun dénemde c¢evre
vergilerinin gevre kirliligini azalttigini tespit etmislerdir. Meireles vd. (2021) Akdeniz’e kiyisi olan Avrupa
Ulkelerinde ulasim vergilerinin ¢evre kirliligi Uzerindeki etkisini panel esbitinlesme yodntemiyle
arastirmislardir. Yazarlar, uzun dénemde ulasim vergilerinin gevre kirliligini azalttigini ancak kisa dénemde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisi olmadigi sonucuna ulagmislardir.

Zhao vd. (2015) Cin’de uygulanan komuta-kontrol ve piyasa temelli ¢evresel regiilasyonlari ile devlet
subvansiyonlarinin gevresel kirlilik Gzerindeki etkisini OLS yontemiyle analiz etmislerdir. Analiz bulgularina
gore, piyasa temelli cevresel regiilasyonlar ile devlet siibvansiyonlarinin gevre kirliligini azalttigini, komuta-
kontrol temelli gevresel regillasyonlarin ise istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olmadig tespit
edilmistir. Zhao vd. (2015) komuta-kontrol ve piyasa temelli cevresel regilasyonlarin Cinli firmalarin
davraniglari Gizerindeki etkisini yapisal esitlik modeliyle analiz etmislerdir. Arastirma bulgulari, hem komuta-
kontrol hem de piyasa temelli cevresel regillasyonlarinin firmalarin gerek cevre yonetimi gerekse de tretim
kararlarinda daha cevreci davranmalarina tesvik ettigine isaret etmektedir. Bununla birlikte yazarlar,
teknolojik yenilik konusunda komuta-kontrol cevresel regiilasyonlarin daha etkili, firmalarin Gretim ve
cevresel yonetim kararlarinda ise piyasa temelli cevresel regilasyonlarin daha etkili oldugunu 0One
sirmektedirler. Chengvd. (2017) Cin’de uygulanan cevresel regiilasyon politikalarinin cevre kirliligi Gzerindeki
etkisini panel veri teknikleriyle arastirmislardir. Arastirma sonucunda elde edilen bulgulara gore, gerek
komuta-kontrol regiilasyonlarin gerekse de piyasa temelli cevresel regiilasyonlarin gevre kirliligini azalttigini
ancak ilkinin goreli olarak daha etkili oldugu tespit edilmistir. Wenbo ve Yan (2018) Cin’in 30 farkli bolgesinde
cevresel regilasyonlarin gevresel kirlilik Gzerindeki etkisini GMM yontemini kullanarak analiz etmislerdir.
Analiz sonuglarina gore, cevresel regiilasyonlarla ile ¢evre kirliligi arasinda ters U bigiminde bir iliski oldugu
sonucuna ulasmislardir. Yazarlara gore, ¢evresel regiilasyonlardaki artis (reglilasyonlardaki yogunlugun
zayiftan glicliye dogru degistik¢e) baslangicta fosil enerji kaynaklarina bagimhligini arttirmakta ve belirli bir
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esik degerin ardindan bu bagimlilik azaltmaktadir. Blackman vd. (2018) gelismekte olan tlkeler i¢in komuta-
kontrol ve piyasa temelli ¢evresel regiilasyonlar (zerine yapilan g¢alismalari nitel olarak incelemislerdir.
inceleme sonucunda yazarlar, komuta-kontrol regiilasyonlarinin etkililigini sinayan 32 calismadan 24’iniin
(%75), piyasa temelli regllasyonlarin etkililigini sinayan 8 ¢alismadan 5’ini (%63) etkili sonuglara (toplamda
%73 etkili) ulastigini raporlamislardir. Bununla birlikte yazarlar, bu olumlu istatistiklere ihtiyath yaklasiimasini
zira genellikle inceleme konusu yapilan érneklemin oldukga dar bir kitleyi temsil ettigini dolayisiyla konu ile
ilgili olarak daha fazla arastirma yapilmasi gerektigini savunmaktadirlar. Jin vd. (2019) Cin’in 30 farkl
bolgesinde uygulanan cevresel regilasyonlarin endistriyel su atiklari Gzerindeki etkisini sistem GMM
yontemiyle incelemislerdir. Yazarlar, uygulanan ¢evresel regiilasyonlarinin endistriyel su atiklarini azaltmada
etkili olmadigi sonucuna ulasmislardir. Guo vd. (2021), OECD ulkelerinde komuta-kontrol ve piyasa temelli
cevresel regllasyonlarin gevresel kirlilik Gzerindeki etkisini sistem GMM ydntemiyle arastirmiglardir.
Arastirma bulgularina goére, hem komuta-kontrol hem de piyasaya temelli cevresel regiilasyonlarin cevresel
kirliligi azalttigi tespit edilmistir. Yazarlar, komuta-kontrol temelli gcevresel regiilasyonlarinin enerji tilketim
yapisindan ziyade teknolojik ilerlemeyi gelistirerek ¢evresel kirliligi azaltmayi tesvik ettigini, buna karsin
piyasa temelli cevresel regiilasyonlarin hem teknolojik ilerleme hem de enerji tiketim yapisindaki
degisimlerin etkileri araciligiyla cevresel kirliligi azaltabilecegini 6ne siirmektedirler.

Cok kriterli karar verme tekniklerinin bircok alanda uygulamasi oldugu gibi, finans, ekonomi ve maliye
alanlarinda da yapilmis calismalar bulunmaktadir. Niemira ve Saaty (2004) calismalarinda finansal kriz tahmini
icin ANP; Brauers ve Ginevicius (2010) tarafindan yapilan ¢alismada Belcika bolgesi ekonomisini test etmek
icin MOORA ve MULTIMOORA; Delgado-Galvan vd. (2010) su kacagi yonetiminde dissalliklari degerlendirmek
icin AHP; Turcksin vd. (2011) insanlari daha surdurulebilir bir arag¢ secimi yapmaya tesvik ederek cevresel
dissalliklari azaltma hedefinde Belgika hilkimetine ¢ok aragli bir politika paketi tavsiye etmek amaciyla AHP-
PROMETHEE; Zhao vd. (2012) rizgar enerijisi projesinde ekonomik dissalliginin bilimsel ve etkin bir sekilde
degerlendirilmesi icin ANP; Saaty ve Vargas (2013) makroekonomik kosullar altinda ABD ekonomisinin
tahmininde ANP; Garcia-Bernabeu vd. (2015) yenilenebilir enerji projesi se¢iminde kamu harcamalarini
azaltmak icin MPDM (Moderate Pessimism Decision Support Model); Dinger vd. (2019) E7 (lkelerinin finansal
hizmet kalitelerinin degerlendirilmesi icin DEMATEL-ANP ve MOORA; Magbool vd. (2020) dongisel
ekonominin benimsenmesine yonelik itici gligleri saptamak amaciyla DEMATEL yéntemlerini kullanmiglardir.
Ayrica yerel alan yazinina bakildiginda da, Karaca vd. (2017) Turrkiye’de optimal yenilenebilir enerji kaynaginin
tespiti ve yenilenebilir enerji yatirimlarinin istihdam artirici etkilerini arastirdiklari ¢alismalarinda COPRAS
yontemini; Dokmen vd. (2019) sigara bagimhlg ve devletin sigara tiiketimi ile micadele yontemleri
arasindaki iliskiyi inceleyen galismalarinda TOPSIS teknigini kullanmislardir.

Bu ¢alismada kullanilacak olan WINGS yodntemi, uzman gorislerine basvurulan ya da dilsel
degiskenlerin bulundugu problemlerin incelenmesinde kullanilan alternatif karar tekniklerinden biridir. 2013
yilinda yayinlanmasindan bugiline kadar, WINGS metodu, cesitli nitelikteki bir dizi karar probleminde
uygulanmistir (Michnik ve Grabowski, 2020: 224). Sirkette performans 6l¢imi ve stratejik karar vermede
hangi kriterlerin en 6nemli oldugunu belirlemek icin Kashi ve Franek (2014), kiiresel olcekte faaliyetlerini
surdiren teknoloji yogun bir sirketin Ar-Ge organizasyonunun yapilandiriimasina yardimci olmak amaciyla
Michnik (2014), itibar krizi sirasinda bir halkla iliskiler (PR) stratejisi se¢mek icin Michnik ve Matuszynska
(2015), kurumsal sosyal sorumluluk kriterlerinin performans 6lgimi i¢in Stankova (2016), insan kaynaklari
(IK) stratejik ydnetim sistemi olarak yetkinlik modellerinin tasarimini incelemek icin Kashi (2016), Polonya'da
bulunan Great Armory tarihi binasi icin yeni bir kullanim bigciminin secimini destekleyen bir ara¢ olarak
Radziszewska-Zielina ve Sladowski (2017), Brezilya’daki 20 ¢ok pazarl yatirim fonunun karsilastirilmasini
saglamak ve vyatinmcilara yardimci olmak amaciyla Sallum vd. (2018), telekominikasyon tedarik
endustrisindeki ylUksek degerli ve uzun vadeli tekliflerin degerlendirilmesi igin Banas ve Michnik (2019),
otomotiv endistrisinde tersine lojistigin basarili bir sekilde uygulanmasinin éniindeki engelleri incelemek ve
degerlendirmek amaciyla Kaviani vd. (2020), Cin’in yesil bina gelisimini etkileyen faktorlerin incelenmesi igin
Wang vd. (2021) WINGS yontemini yalin olarak ya da farkli yontemlerle timlesik olarak kullanmislardir.
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4. Metodoloji

4.1. Calismanin Amaci, Kapsami ve Verilerin Toplanmasi

Calismada; dissalliga yonelik onerilen, birbirleri arasinda dogrudan veya dolayl iliskilerin oldugu
piyasa ve kamusal ¢oziimleri karsilastirmak, bu ¢6ziimlerden hangisi ya da hangilerinin daha 6nemli oldugunu
ortaya koymak amaglanmistir. Teorik ¢cergevede ele alinan kriterlerin degerlendirilebilmesi igin, cok kriterli
karar verme tekniklerinden biri olan WINGS yontemi kullanilacak, hangi politikanin veya politikalarin
dissalliklarin ¢6ziim icin daha etkin olduguna, uzman gorusleri dogrultusunda karar verilecektir.

Bu cercevede ele alinan kriterler;
K1: Coase Teoremi,
K2: Birlesmeler,
K3: Sosyal Normlar,
K4: Vergiler (Pigoucu-birim bazli),
K5: Stibvansiyon (Pigoucu-birim bazli),
K6: Emisyon vergisi,
K7: Emisyon siniri ve ticareti (kirletme izni ve ticareti),
K8: Diger cevre vergileri,
K9: Regulasyon (komuta ve kontrol/dogrudan ve dolayli kontroller/niteliksel ve niceliksel regiilasyon),
K10: Fiyatlama ve standartlar yaklasimidir.
K1, K2 ve K3 piyasa ¢oztimleri, K4’den K10’a kadar olan kriterler ise kamusal ¢6ziimlerdir.

Calismada, Tiirkiye’de farkh Gniversitelerde gérev yapan, maliye teorisi veya mali iktisat anabilim
dallarindan birinde gbérev yapan 7 akademisyenin gorisleri dogrultusunda verdikleri yanitlar analiz edilmistir.
7 akademisyenin 4’ii Profesdr, 2’si Dogent 1’i ise Dr. Ogr. Uyesi olarak gdrev yapmakta olup, akademisyen
olarak ortalama gorev sireleri 23 yildir.

Yéntemde kullanilan verilerin toplanmasi icin Cukurova Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Alaninda
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Kurulu’ndan 8 karar nolu ve 26.05.2021 tarihli etik kurul onayi alinmistir.

4.2. Cok Kriterli Karar Verme Teknikleri ve WINGS Yéntemi

Cok kriterli karar verme teknikleri; birden fazla kritere sahip farkli alternatiflerin veya yalnizca
kriterlerin incelenmesi, analiz edilmesi, karsilastirilmasi veya siralanmasinda kullanilabilen yontemlerdir.
Farkli yaklagimlar veya problem tirlerine gore, farkh matematiksel modellere sahip birgok teknik
bulunmaktadir. AHP (Analytic Hierarchy Process), ANP (Analytic Network Process), VIKOR (Vlse Kriterijumska
Optimizacija | Kompromisno Resenje), ELECTRE (ELimination Et Choix Traduisant la REalité — Elimination and
Choice Expressing the Relity), MOORA (Multi-Objective Optimization on the basis of Ratio Analysis), MOOSRA
(Multi-Objective Optimization on the basis of Simple Ratio Analysis), TOPSIS (Technique for Order Preference
by Similarity to Ideal Solutions) ve DEMATEL (Decision Making Trial and Evaluation Laboratory) bu
yontemlerin yaygin olarak kullanilanlarindan bazilaridir. Bu tekniklerle yapilmis; sosyal, fen ve saglik
bilimlerindeki bircok tiirden problemlere ¢6zliim 6nerileri sunan farkh calismalar bulunmaktadir. Bu teknikler,
ozellikle sosyal bilimler alaninda, sayisal olan veya olmayan problemleri gesitli yaklasim ve yéntemlerle
rakamsallastirarak degerlendirme olanagi sunmaktadir. Ozellikle sayisal olmayan problemlerde yaygin olarak
kullanilan yaklasimlardan biri, uzman gorislerine basvurmaktir. Alaninda yeterli bilgi ve donanima sahip,
nitelikli kisi ya da kisilerce yapilan degerlendirmeler sonucunda, problemlerin analiz edilmesi
saglanabilmektedir. ANP, AHP ve DEMATEL teknikleri, belirsiz durumlarda veya rakamsal verileri bulunmayan
problem tiirlerinde, yaygin kullanilan yontemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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WINGS, DEMATEL yonteminden tiretilmistir. DEMATEL'de bulunmayan ve WINGS'te yer alan en
onemli farklilik i¢ glctir. Bu degisiklik, WINGS yénteminin modelleme gliclinii ve uygulanabilirligini dnemli
Olclde artirmaktadir. Dahili i¢ glic olmadan, DEMATEL kapsamli bir yaklasim olarak kullanilamaz ve genellikle
analitik hiyerarsi streci (AHP) gibi diger yontemlerle melezlenir (Banas ve Michnik, 2019: 4). WINGS ise
birbiriyle iliskili faktorleri iceren karmasik sorunlari ¢ozebilir. Hem etki faktoriintin gliciini hem de etkisinin
yogunlugunu degerlendirmektedir. WINGS, cok kriterli karar analizi (MCDA) araci olarak kullanildiginda,
faktorin glici (veya o6nemi) bir kriter agirhigi roliini oynamaktadir. Kriterler arasi iliskiler ihmal
edilemediginde alternatiflerin degerlendirilmesini saglamaktadir (Michnik, 2018: 109).

Yontemin uygulama adimlari su sekildedir (Michnik, 2013: 538-539; Michnik, 2014: 79-80; Michnik,
2018:110-111):

1. Adim: Karar verici, kriter sayisi n = 2 olacak sekilde kriterleri belirler. 5’li dilsel 6l¢ek kullanilarak;
etki yok=0, disuk etki=1, orta etki=2, giicli etki=3, cok gicli etki=4 seceneklerinden birini kullanabilir. Bu
Olcegin yetersiz oldugu disinillyorsa, bu genisletilebilir.

2. Adim: Birinci adimda verilen degerler ile direkt etki-glic matrisi olan nxn tipindeki,
d;;elemanlarindan olugan D matrisi olugturulur.

e Bilesenlerin giliciinii (i¢ gliciinii) temsil eden degerler diyagonal olarak yerlestirilir. d;;=i.
e Etkileri temsil eden degerler i # j olmak lzere eklenir. d;;= i. bilesenin, j. bilegen Uzerindeki
etkisi (i,j = 1,2, ...,n)
3. Adim: D matrisi, s = Z?zlz?zl d;; olmak uzere, § = %D sekline donlsturulir (s, S matrisinin tim
ogelerinin toplami olarak tanimlanir).

4. Adim: Toplam gli¢-etki matrisi olan T matrisi hesaplanir.

S
T=S+5%+ s3+---=m=5(1—5)—1

5. Adim: T matrisindeki her satir elemant igin I;ve her siitun elemani igin R; hesaplanir.
I; = Yj-1t;j, Ry = Xi=1t;j  Buradat;; T matrisinin bilegenlerini ifade eder.
6. Adim: Sistemdeki her eleman igin I; + R; ve I; — R; hesaplanir.
I; bilesenin toplam etkisini (bilesen i’'nin diger tim bilesenler Gzerindeki etkisi),
R; alicinin toplam giiclini (diger tiim bilesenlerin i Gzerindeki etkisi),
I; + R; toplam iligki (uygulanan ve alinan tim etkilerin toplami),
I; — R; nin alacag isaret; pozitif ise bilesenin etkileyen (sebep) grupta yer aldigini, negatif ise etkilenen
(sonug) grupta yer aldigini gosterir.
5. Aragtirma Bulgulari

WINGS metodunun uygulanmasinda, kriterlerin birbirilerine gore 6nem diizeylerini belirlemek igin 1.
adimda yer alan 5’li dilsel 6lgek kullaniimis; “Etkisi yoktur, Disik derecede etkisi vardir, Orta derecede etkisi
vardir, Yiksek derecede etkisi vardir, Cok yliksek derecede etkisi vardir.” seklinde yapilan degerlendirmeler
siraslyla 0’dan 4’e kadar puana dontsturilmustiar. Kriterlerin tekil ve bagimsiz olarak “Negatif Dissallig
icsellestirmek icin .... faktorlnin etkisi yoktur, ...., Cok yliksek derecede etkisi vardir” degerlendirmesi ile de,
asal késegen (d;; , diyagonal) olan ve kriterlerin i¢ gliclini ifade eden degerlere ulasiimistir.

Yontem adimlarinin sirasiyla uygulanmasiyla, D, S ve T matrisleri olusturulmus, T matrisi (izerinden |
ve R degerleri hesaplanmistir. Bu degerler ile toplam etki — iliski degerlerine ulasiimis ve etki-iliski diyagrami
cizilmistir.
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D matrisinin olusturulmasinda iki yaklasim bulunmakta olup, bunlarda biri uzman grubunun uzlasik
¢Oziime varmasi sonucu elde edilen degerler, bir digeri ise bagimsiz olarak alinan goéruslerin ortalamasinin
alinmasidir. Bu ¢alismada ikinci yaklasim kullanilmistir. Birinci adimda yer alan 5’li dilsel 6lgege gore, 7 karar
vericinin gorislerinin ortalamasi alinarak ikinci adimdaki degerlendirme matrisi olusturulmustur. Kriter
degerlendirmelerinden olusan bu matris (D matrisi) Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Uzman Gordusleri ile Olusturulan D Matrisi

2,28571 2,14286 2,14286 1,71429 2,14286 1,42857 2,42857 1,57143 2,57143 2,42857
2,28571 2,00000 1,85714 1,71429 1,85714 1,42857 2,14286 1,57143 2,42857 2,57143
2,14286 2,14286 2,00000 2,00000 2,00000 2,00000 1,71429 1,57143 2,28571 1,85714
2,28571 2,28571 1,85714 3,14286 2,42857 2,57143 2,57143 2,28571 2,57143 2,57143
2,28571 2,14286 1,71429 2,28571 2,57143 2,28571 2,14286 2,14286 2,42857 2,57143
1,57143 1,71429 1,71429 2,14286 1,85714 2,85714 2,42857 2,28571 2,57143 2,57143
2,14286 2,00000 1,85714 1,85714 1,71429 2,14286 2,57143 2,00000 2,14286 2,00000
1,71429 1,57143 1,57143 1,85714 1,42857 2,14286 2,00000 2,42857 2,00000 1,85714
2,14286 2,42857 2,42857 2,28571 2,28571 2,14286 2,42857 1,85714 2,42857 2,28571
2,00000 2,00000 1,42857 2,28571 2,00000 1,85714 2,14286 1,85714 2,14286 2,42857

Ugiincii adimda yer alan formiiller yardimiyla, yani D matrisinin her elemaninin, tim elemanlarinin
toplamina béliinmesi sonucunda bulunan S matrisi ise Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 2. S Matrisi

0,01083 0,01015 0,01015 0,00812 0,01015 0,00677 0,01150 0,00744 0,01218 0,01150
0,01083 0,00947 0,00880 0,00812 0,00880 0,00677 0,01015 0,00744 0,01150 0,01218
0,01015 0,01015 0,00947 0,00947 0,00947 0,00947 0,00812 0,00744 0,01083 0,00880
0,01083 0,01083 0,00880 0,01488 0,01150 0,01218 0,01218 0,01083 0,01218 0,01218
0,01083 0,01015 0,00812 0,01083 0,01218 0,01083 0,01015 0,01015 0,01150 0,01218
0,00744 0,00812 0,00812 0,01015 0,00880 0,01353 0,01150 0,01083 0,01218 0,01218
0,01015 0,00947 0,00880 0,00880 0,00812 0,01015 0,01218 0,00947 0,01015 0,00947
0,00812 0,00744 0,00744 0,00880 0,00677 0,01015 0,00947 0,01150 0,00947 0,00880
0,01015 0,01150 0,01150 0,01083 0,01083 0,01015 0,01150 0,00880 0,01150 0,01083
0,00947 0,00947 0,00677 0,01083 0,00947 0,00880 0,01015 0,00880 0,01015 0,01150

Dordiinci adimdaki islemler dikkate alinarak, birim matris ile S matrisinin farkinin tersinin, S matrisi
ile garpimi sonucu olusan glig-etki matrisi olan T matrisi de Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. T Gug-Etki Matrisi

0,01192 0,01122 0,01112 0,00922 0,01121 0,00783 0,01268 0,00844 0,01340 0,01270
0,01187 0,01049 0,00972 0,00917 0,00981 0,00778 0,01127 0,00840 0,01267 0,01333
0,01118 0,01116 0,01039 0,01052 0,01048 0,01049 0,00923 0,00840 0,01199 0,00994
0,01210 0,01208 0,00993 0,01621 0,01275 0,01347 0,01358 0,01204 0,01363 0,01361
0,01200 0,01130 0,00916 0,01203 0,01333 0,01200 0,01143 0,01126 0,01283 0,01349
0,00856 0,00922 0,00912 0,01131 0,00989 0,01469 0,01273 0,01190 0,01345 0,01343
0,01121 0,01051 0,00974 0,00987 0,00914 0,01121 0,01334 0,01047 0,01135 0,01065
0,00907 0,00838 0,00830 0,00978 0,00769 0,01113 0,01052 0,01242 0,01056 0,00986
0,01134 0,01267 0,01256 0,01203 0,01198 0,01133 0,01278 0,00990 0,01284 0,01214
0,01052 0,01050 0,00770 0,01191 0,01050 0,00984 0,01129 0,00978 0,01133 0,01267

T matrisindeki degerler ile her bir kriter icin (t;; ‘ler i¢in); besinci adimda yer alan I; ve R; degerleri,
bu degerler yardimiyla da I; + R; ve I; — R; degerleri hesaplanmistir. T matrisinin her satir ve siitun elemani
icin hesaplanan I, R, I+R ve I-R degerleri de Tablo 4‘te yer almaktadir. Ayrica karsilastirma anketinde yer alan
“Negatif Dissallig i¢sellestirmek icin .... faktortinlin etkisi yoktur, .... , cok ylksek derecede etkisi vardir”
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sorusunun her kriter icin bagimsiz degerlendirilmesi sonucu olusturulan, kriterler arasi etkilesimin dikkate
alinmadigi ve her kriterin i¢ gliclinti ifade eden uzman tekil degerlendirme puanlarina (UTDP) Tablo 4’lin en
son slitununda yer verilmistir.

Tablo 4. Toplam Etki — iliski Degerleri

Uzman Tekil
Kriterler ] R I+R I-R WINGS Degerlendirme
Sira

Puanlan
K1 (Coase Teoremi) 0,10975 0,10977 0,21952 -0,00001 7 2,28571
K2 (Birlesmeler) 0,10449 0,10754 0,21203 -0,00305 8 2,00000
K3 (Sosyal Normlar) 0,10379 0,09775 0,20154 0,00604 9 2,00000
K4 (Vergiler) 0,12940 0,11205 0,24146 0,01735 2 3,14286
K5 (Stibvansiyonlar) 0,11883 0,10677 0,22560 0,01205 5 2,57143
K6 (Emisyon Vergisi) 0,11430 | 0,10977 | 0,22406 | 0,00453 6 2,85714
K7 (Emisyon Siniri ve Ticareti) 0,10748 0,11885 0,22633 -0,01136 4 2,57143
K8 (Diger ¢evre vergileri) 0,09771 0,10300 | 0,20070 -0,00529 10 2,42857
K9 (Regiilasyon) 0,11955 0,12404 | 0,24360 -0,00449 1 2,42857
K10 (Fiyatlama ve Standartlar) 0,10605 0,12182 0,22786 -0,01577 3 2,42857

I-R ve |+R degerlerine gore olusturulan etki-iliski diyagrami ise Sekil 1’de yer almaktadir.

Sekil 1. Etki-iliski Diyagrami

0,02
0,015 K4
0,01 K5
0,005 K3
K6
e 0
0 0,05 0,1 0,15 02 oK1 025 0,3
-0,005 K2
K8 K9
-0,01
K7
-0,015
K10
-0,02

I+R

Tablo 4 ve Sekil 1’de gorilecegi Gzere; I-R'nin pozitif degerleri olan K3, K4, K5 ve K6 kriterleri etkileyen
grupta, K2, K7, K8, K9 ve K10 kriterleri ise etkilenen grupta yer almistir. Bu bulgulardan hareketle, Tablo 4’te
yer alan | degeri yani bir kriterin, diger kriterler Gzerindeki etkisi gdz 6niine alindiginda, etkileyen grupta yer
alan K4 (vergiler) kriterinin, diger kriterler lizerinde en yiksek etkiye sahip oldugu, etkilenen grupta yer alan
K8 (Diger cevre vergileri) kriterinin de diger kriterler Uzerinde en az etkiye sahip oldugu saptanmistir.
Etkilenen grupta yer alan K1 (Coase Teoreminin) kriterinin, neredeyse notr sayilabilecek kadar az bir deger
almasi, yani diger faktorlere uyguladigi ve onlardan aldigi etkilerin birbirine c¢ok yakin olmasi dikkat
cekmektedir. Genel olarak ifade etmek gerekirse, K1'in ne diger kriterleri etkiledigi ne de diger kriterlerden
etkilendigi sdylenebilir.

I+R degerlerine gore (uygulanan ve alinan toplam etkiler) kriterlerin 6nem diizeyi siralamasi K9, K4,
K10, K7, K5, K6, K1, K2, K3 ve K8 seklinde olmustur. WINGS yontemi ile yapilan degerlendirmede, kriterlerin
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ic glgcleri ve karsilikl iliskileri de goz 6niine alindiginda negatif dissalligl i¢sellestirmek icin en etkili faktor
reglilasyondur. Bu kisimda en dikkat ¢ekici noktalardan biri; toplam etkiler agisindan 2. ve 3. sirada olan K4
ve K10 kriterlerinin, birinin etkileyen grupta, digerinin ise etkilenen grupta yer almasidir. Yine dikkat gekici
noktalardan bir digeri; piyasa ¢oziimleri olan K1-K2-K3 kriterlerinin 6nem siralamasinin 7, 8 ve 9. sirada
bulunmus olmasidir. Onem diizeyine gére ilk 6 sirada yer alan kriterlerin tamami, kamusal ¢éziimler baslig
altinda yer alan kriterlerdir.

WINGS yonteminden bagimsiz olarak, Tablo 1'deki D matrisinin asal kdsegenlerini (d;;) olusturan ve
uzman grubuna gore negatif dissalligi i¢csellestirmek icin dnerilen ¢oziimlerin yalin olarak 6nem dizeylerini
olusturan degerler Tablo 4’lin en son sitununda yer almaktadir. Bu degerler ile WINGS yéntemi sonuglari
karsilastirildiginda da 6nemli bulgulara ulasiimistir. UTDP’ye gbre en ylksek puani alan ve “yiiksek derecede
etkisi vardir” ile “cok yiiksek derecede etkisi vardir” arasinda bir dilsel degerlendirme sonucuna ulasilan K4
(vergiler) kriteri, WINGS yontemine gore de en dnemli 2. siradaki kriter ve diger kriterler Gizerindeki etkisinin
en fazla oldugu kriterdir. Ayrica yine benzer karsilastirmada WINGS siralamasinda 7, 8 ve 9. sirada olan piyasa
¢Oziimlerinin, UTDP’de en dusik son li¢ puani almis olmasi dikkat cekicidir. Dolayisiyla dissalligin ¢6ziim
yollarinda daha ¢ok kamusal ¢coztimler etkilidir diyebilmemiz mimkiindir.

Bu karsilastirmada UTDP ile WINGS yontemi arasinda uyumlu olmayan sonuglar da yer almaktadir.
Uzmanlarin kriterleri tekil degerlendirmesinde ¢ok yiiksek bir puani almamis olmasina ragmen, kriterler arasi
iliskiler ve etkilesimler g6z 6niine alinip karsilikli degerlendirme yapildiginda, WINGS yontemi siralamasina
gore en 6nemli kriter olan K9 bunlardan biridir. Benzer olarak tekil degerlendirmede, ikinci en yiiksek puan
alan K6 kriteri, karsilikli degerlendirme sonucunda WINGS siralamasinda 6. sirada yer almaktadir. Buradaki
farkhligin en 6nemli sebebi, kriterlerin karsilikli kiyaslanmasidir. Yapilan bu kiyaslamanin en olumlu etkisi,
uzmanlarin 6znel 6nyargilarini en aza indirmesidir. Dolayisiyla karar verici ya da uzmanin, bir kriteri kendince
¢ok 6nemli gbrmesi, bu kriterin diger iliskili kriterle karsilastirma yapilarak degerlendirilmesi sonucuna gére,
yalin halde degerlendirdigi kadar biiyik 6neme sahip olmadigl sonucuna ulasiimaktadir.

6. Sonug

Neo-klasik ekoliin 6ne slirdigl piyasa basarisizliklari, piyasanin kaynak tahsisi fonksiyonunu yerine
getirememesi ve dolayisiyla kamu ekonomisinin (devlet miidahalesinin) teorik olarak varolus gerekgesini
olusturmaktadir. Bahsi gegen piyasa basarisizliklari arasinda digsalliklar ve bilhassa negatif dissalliklar 6nemli
bir yer tutmaktadir. Zira dissalliklarin bir piyasa basarisizligi olarak kabul edilmesinin temelinde fiyat
mekanizmasinin islev gérmemesi yatmaktadir. Bu baglamda iktisatgilar tarafindan digsalliklarin
icsellestiriimesine yonelik cesitli ¢c6ziim yollari dnerilmistir. Ozellikle dissalliklarin piyasanin kendi dinamikleri
icinde ¢6zim Uretemedigi bir husus olmasi nedeniyle cesitli kamusal ¢6ziimler sunulmustur. Bununla birlikte
piyasanin sorunlarin biyik bir kismina ¢6ziim (iretecegi ve dolayisiyla devlet miidahalesine gerek olmadigini
distnen iktisatgilar tarafindan da bazi 6zel ¢ozlimler dile getirilmistir. Ancak Kargi ve Yiksel (2010: 184)’in
belirttigi gibi, sorunun bizatihi kaynagi olan piyasa ekonomisinin, sorunun ¢oziimiinde etkili olamayacagi,
dolayisiyla kamu ekonomisi ¢céziimlerinin, goreli olarak daha ¢ok kabul gérdiagini soylemek mimkiindir.
Bununla birlikte hangi ¢6zim yolunun veya yollarinin daha etkili oldugu noktasinda, teorik yaklasimlarin
Otesine ¢ok fazla gegilememistir.

Bu baglamda calismamizda piyasa ve kamusal olarak tartistigimiz ¢c6ziim onerilerinin etkililikleri, son
donemde farkh nitel veya nicel problemlerin ¢6zimi icin sikca basvurulan ¢ok kriterli karar verme
yontemlerinden biri olan WINGS metoduyla incelenmistir. Bu kapsamda Tirkiye’de farkh Gniversitelerde
maliye teorisi veya mali iktisat anabilim dallarindan birinde goérev yapan 7 akademisyenin gorisleri
dogrultusunda verdikleri yanitlar analiz edilmistir.

Analiz neticesinde elde edilen en 6nemli bulgu, negatif dissalliklarin ¢6ziim yollari arasindan ¢ok acik
bir sekilde kamusal ¢oziimlerin daha etkili oldugudur. Gerek uzmanlarin tekil degerlendirmeleri gerekse de
WINGS yontemiyle hesaplanan etki degerleri, piyasa ¢oziimlerine ¢ok az ehemmiyet verirken (her iki
degerlendirmede de son (g sirada piyasa ¢oziimleri yer almaktadir), kamusal ¢oziimlerin 6zellikle de vergi ve
regllasyonlarin en etkili ¢oziim yollari olduklari tespit edilmistir. Bununla birlikte WINGS sonuglari ile tekil
uzman gorislerinin ayristigl noktalar da mevcuttur. Ancak WINGS yénteminin kriterlerin i¢ glicleri ve karsilikh
iliskileri g6z 6nlinde bulundurarak kiyaslama yapmasi, 6znel yargilari minimize etmesi agisindan énemlidir.
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Bu baglamda WINGS yontemine gore, ilk Ug¢ sirada sirasiyla regtilasyon, vergiler, fiyatlandirma ve standartlar
yaklasimi yer almaktadir.

Elde edilen sonuclar ekseninde politika yapicilarin karsilasacagl en temel agmaz, strdirilebilir bir
cevre mi, yoksa ekonomik blylmenin sirdiriilmesinin mi tercih edilecegidir. Negatif digsalliklarla etkili bir
miicadele (6rnegin kati regiilasyon uygulamalari veya caydirici vergi oranlari) ekonomik blylimeye sekte
vurabilir veya tam tersi durumda daha yumusak 6nlemler ekonomik blylimeyi tesvik ederken, cevrenin daha
cok kirlenmesine sebep olabilir. Dolayisiyla politika yapicilarin 6ncelikleri ve hedefleri 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu baglamda hangi regiilasyon veya vergi politikalarinin daha maliyet etkin olacagi, kirliligi
azaltma noktasinda firma/bireylere motivasyon saglayacagi, degisen kosullara gére esneklik saglayacagi ve
son olarak ¢evre-ekonomi iliskisinde optimumu saglayacag, ileriki arastirmalarin konusu olmalidir.
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