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Gelir, Konut, Saglik ve Sosyal Giivenlik Acisindan Turkiye’'de
Nispi Yoksulluk ve Hayat Standartlari

Kemal Aydin®

Ozet: Bu calismada Tiirkiye'de nispi yoksulluk ve hayat standardi arasindaki iliski
incelenmistir. Arastirmanin veri kaynagi Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun 2003 ile 2006 yillar
arasinda yaptigi Hanehalki Blitce ve Tiketim Harcamalar anketlerinin mikro verileridir.
Makalede dénce toplam yillik gelir durumuna gdére nispi yoksul olanlar sosyo ekonomik ve
demografik statiilerine gore tespit edilip capraz tablolar halinde sunulmus, sonra da konut
dosyalar ile birlestirilerek nispi yoksulluk kategorisine giren haneler oturduklari konutlarin
mdlkiyet durumu, oturulan konutun tipi, konut kolayliklar, ile birlikte saghk sigortasi ve bagl
olduklan sosyal giivenlik kurumlarr gibi nispi yoksullugu farkli agilardan anlamamiza yardimci
olan faktorlere gore incelenmistir. Hesaplamalarimizin sonucglarina gore 2003 ve 2006 yillarn
arasinda 51.423 hane ile yapilan anketlerde Tlrkiye genelinde gelir dagiiminin en alt
katmaninda yer alan % 14,57k (toplam 7.476 hanehalki reisi) kesim toplam ortalama yillik
gelirin medyan dedgerinin ’2’sinin altinda gelir elde etmekte ve nispi yoksul kategorisine
girmektedir. 2003 ve 2006 yillan arasinda nispi yoksulluk sinirinin tzerinde yer alan %85,5n
(foplam 43.944 hanehalki reisi) kisi basi ortalama yillik gelii 10.260 TL, nispi yoksulluk
kategorisine giren ve gelir dagiiminin en alt % 14,5 yer alanlarin  kisi basi ortalama yillik geliri
1.828 TLdir. Tiirkiye genelinde nispi yoksulluk simirinin altinda yer alan toplam 7.476 (% 14,5)
hanehalki reisinin %17’si kirsal bolgelerde, %12,7'si de kentlerde yasamaktadir. Nispi
yoksullarin blyik ¢coguniugu (%40,7) ilkokuldan daha az bir editim dizeyine sahiptir. Nispi
yoksulluk daha ¢ok tanm ve hayvancilik ile nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar arasinda
yogunlasmakiadir. Ayrica kadin hanehalki reisleri arasinda %34,2 olan yoksulluk orani
erkeklerde % 12,4 ve 60 yas lizerinde olanlar arasinda da %21,5tir. Nispi yoksul durumunda
olan bu en alt tabakadaki % 14,5lik hanehalki reislerinin %80°ni ¢calismakta, %74l ev sahibi ve
%20’si de kiracidir. Baglh bulundukiar sosyal givenlik kurumlanina gore ise %86’si sosyal
glivenlik kapsaminda dedildir ve saglik sigortasi olmayanlarin orani da %39dur. Yoksullugun
sebepleri arasinda issizlikten ¢ok yapilan islerin nitelikleri 6n plana ¢cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye’de nispi yoksulluk, Yillik gelir, Konut kolayliklar, Konut sahipligi,
Saglik sigortasi, Sosyal glvenlik
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Relative Poverty and Living Standards Perspective of Income, Housing, Health
and Social Security in Turkey

Abstract: 7his study assesses the relative poverty and the quality of life in Turkey. The
database used for the study is based on the raw data obtained from the Turkish Statistical
Institute Household Budget and Consumption Expenditure questionnaires between 2003 and
2006. In the article, those that are relatively poor according to the total annual income are
Hllustrated in crosstabs in accordance with their socio-economic and demographic status, and
then the ownership status of the houses of those in the relatively poor category is assessed,
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after combining the housing files with the socio-economic and demographic status, as well as
other factors such as awelling types, housing facilities, health insurance, and the social
security institution they are connected to, which help to explain the relative poverty from
different points of view. According to our calculations based on questionnaires completed by
51.423 households, the 14.5% that forms the lowest level of the income distribution throughout
Turkey also falls within the relative poverly category. The average annual income for the
14.5% that falls under the relative poverly line during the same years is 1.828 TL. Out of the
total 7.475 (14.5%) households that fall under the relative poverty throughout Turkey, 17% of
the household heads live in rural areas, while 12.7% live in cities. The majority of those in the
relative poverty category (40.7%) have an education level that is below primary school. The
livelihood of those in the relative poverty category consists of mainly agriculture and husbandry
and works not requiring qualifications. While the poverty rate for female household heads is
34.2%, this ratio is 12.4% for male household heads, and 21.5% for those over 60. Among the
15% that falls under the relatively poor category, 74% are homeowners, while 20% are
tenants. In terms of the social security institutions, it is seen that 86% have no social security,
while 39% have no health insurance. As opposed to unemployment, the nature of the jobs
carried out stands out among the reasons behind poverty.

Keywords: Relative poverty and Turkey, Annual income, Housing utilities, Ownership of
housing, Health insurance, Social security

JEL Classification: D30, D31
1. Girig

Gok boyutlu bir mesele olarak yoksulluk ginimuzde farkli yonleri ile 6l¢llip
anlasiimaya caligilan bir olgudur. Yoksulluk élcimlerinde gelir durumu en énemli faktor
olmasina ragmen son yillarda yoksullugun diger boyutlar da arastirnimaya baslanmigtir
(Driouchi ve Ahmad, 2009; Bozan 2010; Kabas 2010). Bu ¢alismada Tlrkiye'de pek
Uzerinde durulmayan yoksulluk ve hayat standartlan bir baska ifade ile yoksulluk,
konut kolayliklari, yasama bicimi, sahip olunan temel ev esyalari, tliketim kaliplar gibi
faktorler ile yoksullugun nasil bir iliskide oldugu incelenecektir. Bu arastirmanin veri
kaynagi Tirkiye istatistik Kurumu’nun 2003 ve 2006 yillari arasinda yaptigi Hanehalki
Blutce ve Tilketim Harcamalarn anketlerinin ham verileridir. Daha 6nce yapilan
yoksulluk calismalarinda bu arastirmada degerlendirilen ayni anketlerin verileri ile
yoksulluk ¢alismalar yayinlanmistir fakat bugtine kadar bu anketler ile sadece gelir,
mutlak ve nispi yoksulluk iligkileri Gzerinde durulmustur. Oysa ayni anketlerde konut
dosyasi ile gelir dosyalan birlestirildiginde Turkiye'de yoksullugun ¢ok farkh boyutlarini
analiz etmek mimkin hale gelmektedir. Bu makalede s6z konusu anketlerin fert gelir
dosyalar ile konut dosyalan birlestirilerek Turkiye'’de nispi yoksulluk ve hayat
standartlari, konut kolayliklari ve sahip olunan temel ev esyalarn gibi konular
incelenecektir.

Bu ¢alismada nispi yoksulluk dlgimu icin OECD ve Avrupa Birligi'nin tanimladigi
sekli ile Turkiye’de hanehalki reislerinin toplam yillik gelirlerinin medyan degerinin
yuzde 50’sinden (z’'sinden) az gelir elde edenler nispi yoksul olarak tanimlanmistir.
( Fisher 1992; Buhong 2001; Forster and Pearson, 2002). Ortanca veya medyan
olarak adlandirilan terim bilindigi gibi gelirler en kugukiten en yiksege kadar
siralandiktan sonra ortaya denk gelen degerin altinda kalanlar nispi yoksul olarak
kabul edilmigtir . “Nispi yoksulluk bireylerin toplumun ortalama refah dizeyinin belli bir
oranin altinda olmasidir. Mutlak yoksulluk tanimina gore hi¢ yoksul olmayabilir ancak
nispi yoksulluk yaklasiminda gérelilik 6n plana ¢iktigi icin her zaman nifusun belli bir
orani digerlerine gére yoksul olacaktir. (Brady, 2005). Bu durumda toplumun genel
dizeyine gore belli bir sininn altinda gelir ve harcamaya sahip olan birey veya haneler
nispi anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah 6l¢list olarak amaca gore tiiketim veya




gelir diizeyi secilebilir’ (TUIK, 2009). Bu calismada da ayni metot uygulanarak ilk énce
yillik toplam gelir durumuna gdre nispi yoksul olan hanehalki reisleri tespit edilmis
daha sonra da ayni hanehalki reisleri konut dosyalari ile birlestirilerek nispi yoksul
sinifina giren hanelerin hayat standartlar incelenmistir.

Bu arastirmanin bagimh degiskenlerinin bir kismi nispi yoksulluk siniri altinda
kalan hanelerin oturduklan konutlarin milkiyet durumu, oturulan konutlarin tipi,
konutlarda mistakil banyo, mutfak, hazir sicak su ve borulu su sistemi, buzdolabi,
camasir makinesi ve bulasik makinesi olup olmadigidir. Bu ¢alismada nispi yoksulluk
formilinden hareketle hesaplamalarimiz sonucu Tirkiye genelinde gelir dagiiminin
en alt yizde 14,5’lik diliminde yer alan hanehalki reisleri toplam yillik fert gelirlerinin
medyan degerinin ylzde ellisinden daha az gelir elde etmiglerdir ve nispi yoksul
kategorisindedirler. Turkiye’de gelir dagiliminin en altindaki %14,5’lik kesimin gelir
disinda yukarida kisaca ifade edilen hayat standartlari ile de iliskilerini incelemek nispi
yoksullugu farkli yonleri anlamamiza katki saglayacaktir. Clnkl bazen gelir olarak
yoksul kategorisine giren haneler 6rnegin ev sahibi olduklari zaman, oturduklar
konutlar normal bir hayat slrdlirmek icin standartlara uygun oldugunda stphesiz
disik gelirden kaynaklanan yoksullugun glndelik hayattaki baskisini daha az
hissedeceklerdir. Bu makalede sirasi ile Turkiye’de daha &6nce yapilmis hayat
standardi ve yoksulluk konusu ile ilgili yayinlara yer verilecek ve ikinci kisimda da yillk
gelir ve nispi yoksulluk iligkisi capraz tablolar seklinde Ozetlendikten sonra,
analizlerden ortaya ¢ikan sonuclar degerlendirilecektir.

2. Turkiye’de Nispi Yoksulluk ve Yasam Diizeyi

Yasam duizeyi ve yoksulluk birbiriyle yakindan ilgili olmasina ragmen Turkiye’de
bu hususta henuz literatirde aynntili galismalar yer almamaktadir. Tarkiye’de yapilan
yoksulluk gcaligmalari genellikle mutlak ve nispi yoksulluk etrafinda yogunlasmaktadir
(Dansuk 1997; ; Ozcan 2003; Giirses 2007; Oktik, 2008; TUIK, 2010). Hayat
standartlan veya bir bagka ifade ile yasam dizeyi ve yoksulluk ¢calismalar genellikle
gida ve gida disi yoksulluk konusuna egilmektedir (Dumanli 1996; Erdogan 1998;
Dagdemir 1999; World Bank 2000; 2003,

Esenyel ve Torun, 2010). Suphesiz yasam dlizeyi ve yoksulluk iligkisinde gida
cok onemli yer tutmaktadir fakat yoksullugun daha iyi anlasilabilmesi icin farkli
boyutlarinin da incelenmesi gereklidir. Ekseriyetle yapilan ¢alismalarda yoksullarin
yasam duzeyleri belirlenirken hane halkinin sahip oldugu esyalara, konutunun
durumuna, aldigi gidaya sosyal givenlik ve saglik sigortasi ile giysilerine dikkat
edilmektedir. Bu tur caligmalarda ikamet edilen konutta kisi basina disen m2’ye,
kanalizasyon ve su sistemleri gibi konut kolayliklarina da bakilimaktadir (Scott 1981;
Guzman 1995; Dansuk 1997; Erdogan 2002, Hentschel 2010). Turkiye’de hayat
standartlan ve yoksulluk ile ilgili en énemli ve tek ¢calisma 2001 yihinda Yemtsow’un
makalesidir. Bu makalede yoksul kategorisine giren haneler otomobil, buz dolabi,
renkli televizyon, telefon, 24 saat hazir sicak su, borulu su sistemi, konutlarda mustakil
banyo, mutfak gibi konut kolayliklari saglayan faktorlerle karsilastirmistir. Analiz
sonuclarina gore 1987 ile 1994 arasinda konut kolayliklari ve ev esyasi bakimindan
hem yoksulluk sinirnin altinda hem de Uzerinde yer alan hanelerde anlaml artiglarin
oldugunu saptamistir. Ancak bu konulardaki ilerlemelere ragmen hala yoksul ve
yoksul olmayan hanelerde ciddi farklarin da oldugunu kaydetmistir. Daha sonraki
yillarda s6z konusu bu raporun disinda baska bir calisma yapilmamistir. Nispi
yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelerin ayni zamanda yasam dulzeylerine isik tutan
bu faktorler 6nemlidir. Zira gelir olarak yoksulluk sinirnin altinda yer almak yasam
kalitesi ile ilgili detayli bilgiler vermemektedir. Bir hane yoksulluk sinirinin altinda yer




alabilir fakat standartlara uygun bir evde yasamasi, ev sahibi olmasi, sahip oldugu
beyaz ve diger ev esyalar yoksulluk durumu ile ilgili ayrintili bilgiler vermektedir. Bahsi
gecen sartlara sahip oldugu muddetce yoksullugu daha az siddette hissedecektir. Ayni
zamanda yoksullara yardim eden kuruluslar butin bu faktérleri g6z éniine aldiginda
nasil bir sosyal politika olusturulmasi gerektigi ile ilgili bilgilere sahip olacaklardir.

Sonuglarin ilk bolimde toplam yillik gelirlerine goére nispi yoksulluk sinirinin
altinda yer alan hanehalki reisleri sosyo ekonomik ve demografik statllerine goére
saptanmistir ve daha sonra da nispi yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelerin hayat
standartlari asagida listelenen faktérlere goére analiz edilmistir:

* Oturulan konutun tipi

» Konutun milkiyet durumu

» Mistakil konut sahipligi

» Gecekondu olup olmadigi

» Konutun isitma sistemi

» Banyo sahipligi (baskasi ile ortak kullanilmayan)
» Mutfak sahipligi

* Borulu su sistemi

* Elektrik sahipligi

* Sicak su

* Buzdolabi

» Saglik sigortasinin olup olmadigi

« Kayith olunan sosyal guivenlik kurumu

Analizlerde, 2003 yilina ait 25,764, 2004 yilina ait 8,544, 2005 yilina ait 8,559 ve
2006 yilina ait 8,556 hane olmak lizere toplam 51,423 hanenin gelirleri hane halki reisi
referans alinarak hesaplanmistir. Bu makalede kullanilan veriler hane halki reislerinin
sosyo ekonomik ve demografik 6zelliklerine gére olusturulmus 4 yillik toplam ortalama
yillik gelirleridir. Bir bagka anlatimla hane halki reisinin yillik ortalama fert geliri bu
arastirmanin  bagimsiz  degigkenini, nispi yoksulluk ise bagmh degiskeni
olusturmaktadir. SPSS programi ile egitim durumu, gelir ve yas degiskenleri tekrar
dizenlenmigtir ve gelirler Yeni Tiirk Liras! cinsinden hesaplanmigtir.

Hane halklarinin sosyo-ekonomik durumu ile tiketim harcamalan dosyasi, hane
halki reisi temel alinarak bilten numaralarina gére birlestirilmistir. Hane halki reisi
hanehalki reislerinin kazang ve masraflarindan sorumlu olan kisidir (TUIK, 2006).
Ankete katilan hanelerin %36’sI kirsal, % 64’0 kentsel yerlesim yerlerinde ikamet
etmekte, %10 kadin ve %90 da erkeklerden olugmaktadir. Deneklerin %70’ ilkogretim
ve alti, %20’si lise, %7’si Universite, %0,5'i ise ylksek lisans ve lzeri egitim diizeyine
sahiptir.

Anketlerin kapsami tim Turkiye sinirlar icinde yasayan hanelerdir. Kentsel
yerler nifusu 20,001’den blylk kirsal yerler ise nifusu 20,000’den kiigik olan
yerlesim yerleri olarak tanimlanmistir. Anketin uygulandigi aylar anket yapilan yil iginde
1 Ocak ve 31 Aralik’'tir. Anketlerde tabakall iki asamall kiime 6rneklemesi ydntemi
kullanilmistir (TUIK, 2002).
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3. Sonuglar

Asagida 6zetlenen analiz sonuclarinin ilk béliminde hanehalki reislerinin 2003
ve 2006 yillan arasinda kir-kent; yillar, egitim durumu, calisilan sektér, meslek ve yas
durumuna goére nispi yoksulluk sinirnin Gzerinde ve altinda olan hanehalki reisleri
toplam yillik gelirlerine gbre capraz tablolar seklinde sunulmustur. Daha sonra
yoksulluk sinir altinda kalan hanehalki reisleri hayat standartlar ve yoksulluk iligkisine
gore tekrar incelenmistir.”

Tablo 1. Yillar itibari ile toplam ortalama yillik gelir ve nispi yoksulluk (2003-2006)

Std.
Yillik Gelir Sayi % Ortalama Spm Medyan
0 2003 22,057 42,8 7,976 9,500 5,742
0 2004 7,259 14,1 9,705 10,253 7,180
0 2005 7,281 14,1 10,905 10,274 8,170
0 2006 7,347 14,2 12,453 11,825 9,470
0 Toplam 43,944 85,4 10,260 10,463 7,640
1 2003 3,707 14,3 1,422 833 1,600
1 2004 1,285 15 1,760 985 1,970
1 2005 1,275 14,9 1,799 1,184 1,960
1 2006 1,209 14,1 2,391 1,375 2,640
1 Toplam 7,476 14,5 1,828 1,094 2,042

Tablo 1’de sunuldugu gibi yillara gére yoksulluk sinirinin tzerinde yer alan hane
halki reislerinin yillik ortalama toplam gelirleri 2003 yilinda 7,976 TL, 2004’te 9,705 TL,
2005 yilinda 10,905 TL, 2006’da ise 12,453 TL’dir. Yilik toplam gelir artigi nispi
yoksulluk sininnin Gzerinde yer alan hanehalki reislerinde 2003 yilina gére 2004’te
1,729 TL, 2005 yiinda 1,200 TL ve 2006 yilinda ise 1,548 TL’dir. Toplam olarak 4 yillik
artis 2003 yilina gore 4,477 TL'dir. Nispi yoksulluk sinir ise 2003’te 1,422 TL’den 2004
yihinda 1,760 TL'ye, 2005 yilinda 1,799 TL’ye, 2006 yilinda ise 2,391 TL'ye ¢ikmigtir.
Hane halki reislerinin toplam yillik gelirine gore nispi yoksulluk orani 2003 yilinda %
14,3, 2004’te %15, 2005’te %14,9 ve 2006 yilinda ise %14,1 olarak gerceklesmistir.
Sonuglar farkl yillardaki denek sayilar g6z éntne alinip degerlendirildiginde 2003’ten
2006’ya kadar nispi yoksullugun toplam olarak %1-3 oraninda distlgline isaret

" Tablolarn daha kola Yy okunmasi icin kisa bir agiklama yapmak gerekirse tablolardaki ilk stitun bagimsiz degiskenler,
ikinci siitun kag hane halki reisinin hesaplamalar neticesinde nispi yoksulluk sinirinin lizerinde ve altinda yer aldigi (sifir
degeri alanlar yoksulluk sinirinin lzerinde, bir degeri alanlarda nispi yoksul sinifina giren hanehalki reisleridir), tgdncti
sdtun yidzdelikler, dordincd scitun ortalama yillik gelir, bes ve altinci siituniar sirasi ile standart sapma ve medyan de-
Jerlerini gostermektedir. Ornedin Tablo 1'de 2003 yilindaki sonuglan 6zetlersek 22,057 hanehalki reisi nispi yoksulluk
sinirnin tzerinde yer almistir ve ortalama yillik gelirleri 7.976 TL dir. Ayni yil nispi yoksulluk sinirinin altinda yer alan
hanehalki reislerinin toplam sayisi 3. 707 kisidir. 2003 yilinda anket yapilan hanehalki sayisi 2004, 2005 ve 2006 yillarin-
da anket yapilan tim hanelerin %50'sini olusturmaktadir. Bu durumda 2003 yilinda hanehalki reislerinin %85, 7’si nispi
Yyoksulluk smirinin lzerinde % 14,3'u de nispi yoksul kategorisinde yer almaktadir. Tablolarin daha kolay okunmasi
agisindan 2004 yilini da inceledigimizde her seyden once 2004 yilinda toplam 8544 (2004 yilina ait 0+1 degerlerinin
toplami, 7.259+1.285= 8.544) hane ile anket yapildigini gordyoruz. Bu sayi da oran olarak yillar itibari ile tim hanelerin
% 16°sini olusturmakiadir (8.544/51.420=0. 16). 2004 yilinda anket yapilan toplam 8.544 hanenin nispi yoksulluk formdi-
line gore hesaplamalarimiz neticesinde % 15°nin (1.285 hanehalki reisi, 1285/8544=0, 15) nispi yoksulluk sinirinin altin-
da, %85°nin (7.259 hanehalki reisi) de sinirin lizerinde oldugu ortaya ¢ikiyor. Bu durumda 2004 yilinda nispi yoksulluk
sinirinin tzerinde yer alan 7.259 hanehalki reisinin yillik ortalama gelirleri 9.705 TL, standart sapmasi 10.253 TL ve
medyan degeri de 7.180 TL dir. Yine aym sekilde 2004 yilinda formdil geregi nispi yoksul kategorisine giren % 15’lik
kesimin yillik ortalama geliri 1.760 TL, standart sapmasi 985 TL ve medyan degeri de 1.970 TL dir.
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etmektedir. Clinki 2003 yilina kadar her on yilda 25 bin hane ile yapilan anket 2003
yilindan itibaren her yil sekiz bin civarinda hane ile yapilmaya baslanmistir. 2003
yilinda 25 bin hane ile yapilan ankette nispi yoksulluk orani %14,3’tir. Ancak 2004,
2005 ve 2006 yillarinda 8’er bin hane ile yapildiginda da nispi yoksulluk oranlari sirasi
ile %15, %14,9 ve %14,1’dir. Bu sonugclarin daha isabetli yorumlanabilmesi icin denek
sayllarinin dikkate alinmasi gerekir. Daha sonraki yillarda az sayida denekle
yapilmasina ragmen dulsls egiliminde olmasi nispi yoksullugun 4 yilda %1-3
azaldigina isaret etmektedir. Clnkl genellikle capraz tablolarda 6rneklem sayisi
arttikca yoksulluk orani disme egilimine ve 6rneklem sayisi da azaldikca artma
egilimine girmesi beklenmelidir.

Tablo 2. Kir ve Kentlere gbre ortalama yillik gelir ve nispi yoksulluk (2003-2006)

Kir-Kent g:;gll( % Ortalama g;dﬁ ma Medyan
0 Kir 15,368 29,8 9,056 9,461 6,624
0 Kent 28,576 55,5 9,731 10,748 7,014
Toplam 43,944 854 9,393 10,104 6,819
1 Kir 3,303 6,4(17) 1,772 1,034 1,850
1 Kent 4,173 8,1(12,7) 1,644 1,118 1,800
Toplam 7,476 14,5 1,708 1,076 1,825

Tablo 2'de hane halki reislerinin 2003 ve 2006 yillar arasinda toplam ortalama
yillik geliri ve nispi yoksulluk oranlari yer almaktadir. Nispi yoksulluk sinirinin tizerinde
yer alan ve kirsal bélgelerde yasayan hane halki reislerinin 4 yillik ortalama geliri
9,056 TL, kentlerdekilerin ise 9,731 TL’dir. Bu yillar arasinda kirlarda 1,772 kentlerde
ise 1,644 TL ve daha az geliri olanlar tanima gére nispi yoksulluk sinirinin altinda bir
gelire sahiptir. Toplam nispi yoksulluk orani 3.303 kisi ve %17 ile kirsal bodlgelerde,
4,173 kisi ve %12,7 ile de kentsel yerlesimlerde yer almaktadir. Tabloda gorildigi
gibi kirsal bolgelerde yasayanlarn yillik ortalama toplam gelirleri yoksulluk sinirinin
altinda yer alanlar icin kentlerde yasayanlara gére 128 TL daha fazladir. Hanehalki
reislerinin s6z konusu yillik gelirleri 2003 ve 2006 yillan arasindaki gercek gelirleridir.
Ornegin Kentlerde yasayan ve nispi yoksulluk sinirinin {izerinde yer alan hanehalki
reislerinin 4 yilda yillik ortalama gelirleri 9.731 TL’dir. Bu rakam o yillarin enflasyon
oranina gore dizeltiimemis ve mikro verilerde kaydedildigi gibi analiz edilmis halidir.

Egitim durumuna goére hanehalki reislerinin toplam vyillik kazanci ve nispi
yoksulluk sonuglari ise 2,625 kisi ile ilkokuldan daha az egitim dizeyindekilerde %
40,7, ilkokul mezunlar arasinda %15,2, ilkogretimde %9,1, lisede %4,2, iniversitede
%0,8dir. Kalkinma ile ilgilenen kurum ve arasgtirmacilar ekonomik blylmenin asil
kaynaginin beseri sermaye oldugunu kabul etmektedirler (Haddad, 1990). Ozellikle
son zamanlarda teknolojik degisimin hizlanmasi ile beraber ¢cok daha énemli bir faktor
haline gelmistir. Bu nedenle Tirkiye'nin kisi basina beseri sermayesini, en kisa
zamanda birka¢ misli arttirmasi gerekmektedir. Cunku tabloda da goéraldiaga gibi
Turkiye’'de isgucunun %70’e yakini ilkkokul dizeyindedir.




Tablo 3. Egitim durumu toplam ortalama yillik gelir ve nispi yoksulluk (2003-2006)

std.
Egitim diizeyi Eaey’:;k % Oralama - gapma ~ Medyan
(TL) Ty (L

0 iikokuldan az 3809 592 5952 4469 4825
0 iikokul 22134 847 8022 8425 8424
0 iikogretim 5026 90,8 9,087 8465  7.000
0 Lise 9,365 957 11,319 10,278  9.000
0 Universite 3357 992 17,355 17,92 10,235
0 Universite iizeri 253 100 27961 27,268  22.000
0 Toplam 43044 855 13282 12,804 9917
1 iikokuldan az 2625 407 1497 1,083 1,500
1 iikokul 3992 152 1835 1,973 1,970

1 iikogretim 415 9,1 1808 1,078 2000

1 Lise 414 4,2 1697 1,322 1,900

1 Universite 30 0.8 1415 1384 1,036

1 Toplam 7476 145 1,701 1320 1,681

Tablo 4. Toplam yillik ortalama gelir, nispi yoksulluk ve caligilan sektér

std,
Yilik Gelir g:;‘;'l‘ 9 g‘t‘;"ama Sapma ?q.i‘;ya"
(TL)
0 Ozel 25190 86,6 10,365 12,570 7,200
0 Kamu 6177 985 11180 6210 9,990
0 Kit 646 99,3 13820 8020 12,585
Toplam 32,013 888 11,788 8933 9925
1 Ozel 3922 134 2062 874 2.070
1 Kamu 91 15 2119 781 2,300
1 Kit 4 0.6 1162 1042 1124
1 Toplam 4017 155 1,781 899 1831

Ozel sektérde calisan toplam 25.190 hane halki reisinin nispi yoksulluk sinirinin
tzerinde kalan toplam yillik geliri ortalama 10.365 TL, kamuda c¢alisan 6,177 Kisinin
yillik toplam ortalama geliri 11,180 TL, Kit'lerde ¢alisan 646 kisinin toplam yillik geliri
ise 13,820 TL’dir. Kamu’da c¢alisanlarin yillik toplam gelirleri 6zel sektére gére 815 TL
daha fazla, Kit'lerde g¢alisan 646 kisinin toplam ortalama yillik kazanci ise 6zele goére
3.455 TL, ve kamuya gore de 2,640 TL daha fazladir. Nispi yoksulluk sinirinin altinda
kalanlarin orani 6zel sektérde calisanlarda %13,4, kamuda calisanlarda %1,5 ve
Tablo 4 ayrica Turkiye’de aktif isgicinin
sektorlere gbre dagilimini da vermektedir. Calisanlarin ytuzde 80’'ni 6zel sektdrde,

Kit'lerde calisanlarda ise %0,6drr.

yiizde 17’si kamuda ve yiizde 3’li de KiT’lerde istihdam edilmektedir.




Tablo 5. Yillik ortalama gelir, nispi yoksulluk ve meslek (2003-2006)

Denek

Std.

Meslek Sayisi % Ortalama Sapma Medyan
0 Yoneticiler 4989 97,5 17,800 20,560 12,300
0 Profesyonel meslekler 2216 99,2 15,300 16,000 11,400
0 Yardimei profesyonel 1659  97.9 13,700 12,720 10,400
meslekler

0 Biro ve musteri hizmetleri 1566 98,8 10,100 5,428 8,860
0 Hizmet ve satis elemanlarn 3128 91,6 8,150 4,822 7,100
0 Tanm ve hayvancilik 5947 81 8,600 8,072 6,500
0 Sanatkarlar ve ilgili isler 5395 87,9 8,380 6,207 6,700
0 Tesis ve makine operatorleri 3934 94,7 8,900 5,471 7,500
0 Nitelik gerektirmeyen igler 3179 73 6,700 3,785 5,610
0 Toplam 32,013 88,9 10,600 11,550 7,920
1 Yoneticiler 129 2,5 2,160 846 2,120
1 Profesyonel meslekler 17 0,8 2,310 1,150 2,500
1 Laegg‘;grpmfesyo“e' 35 2.1 1,090 900 2,000

1 Biiro ve musteri hizmetleri 19 1,2 2,010 736 2,300
1 Hizmet ve satis elemanlar 286 8,4 2,200 871 2,220
1 Tarnm ve hayvancilik 1,394 19 1,980 887 1,990
1 Sanatkarlar ve ilgili isler 742 12 2,150 869 2,200

1 Tesis ve makine operatorleri 220 53 2,200 857 2,290
1 Nitelik gerektirmeyen isler 1,174 27 2,040 854 2,000
1 Toplam 4,016 11,1 2,060 872 2,080

Tablo 6. Toplam ortalama yillik gelir yag durumu ve nispi yoksulluk (2003-2006)

Denek Std.
Yas durumu Sayisl % Ortalama Sapma Medyan
29 ve
0 alti 10,254 85,2 11,100 11,010 8,300
0 30-39 9,518 87,2 9,170 9,482 6,840
0 40-49 10,241 879 10,100 10,310 7,660
0 50-59 7,296 87,1 9,070 10,770 6,360
0 60+ 6,635 78,5 7,080 9,335 5,120
0 Toplam 43,944 85,5 9,500 10,320 6,940
29 ve
1 alti 1,779 14,8 2,180 1,265 2,250
1 30-39 1,392 12,8 1,840 828 2,000
1 40-49 1,410 12,1 1,620 985 1,800
1 50-59 1,082 12,9 1,410 1,013 1,520
1 60+ 1,813 21,5 1,350 976 1,380
Toplam 7,476 14,5 1,700 1,083 1,800




Tablo 5'te yillik gelire gore nispi yoksulluk orani yéneticilerde %2,5, profesyonel
meslekler arasinda %0,8, yardimci profesyonel mesleklerde %2,1, biro ve musteri
hizmetlerinde caligsanlarda %1,2, hizmet ve satig elemanlarinda %8,4, tarm ve
hayvancilikta %19, zanaatkarla ile ilgili islerde caliganlar arasinda %12, tesis ve
makine operatdrleri arasinda %5,3 ve nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarda %
27'dir.

Tablo 6’da yas durumuna goére sininn Gzerinde yer alan hanehalki reislerinden
29 yas ve altinda yer alanlar 11.100 TL ile en yiksek yillik gelire sahiptir.? 30-39
yaslari arasinda olanlarin toplam ortalama yillik gelirleri 9.170, 40-49 yaslarn arasinda
olanlarin toplam yillik gelirleri 7.660, 50-59 arasi 6.360 ve 60 yas ve Uzeri olanlarin ise
5120 TL’dir. Nispi yoksulluk sinirinin altinda kalanlarin ise toplam yillik gelirleri sirasi ile
2.180, 1.840, 1.620, 1.410 ve 1.350 TL'dir. Toplam ortalama nispi yoksul gelirleri ise
1700 TL'dir ve aylk olarak 141 TL'ye denk gelmektedir. Toplam 51.420 kisiden
7.476’si (%14,5) nispi yoksulluk sinirinin altinda yer almaktadir.

Tablo 7. Toplam ortalama yillik gelir, cinsiyet ve nispi yoksulluk (2003-206)

Kadin-Erkek Denek % Ortalama Std. Medyan
Sayisi Sapma
0 Erkek 40,581 878 9,710 10,560 7,110
0 Kadn 3,363 098 6950 6312 57140
Toplam 43,944 855 9,500 9,500 6,940
1 Erkek 5731 124 1,740 1,067 1,850
1 Kadn 1,745 342 1,570 1,124 1,620
Toplam 7,476 100 1,700 1,700 1,800

Erkek hanehalki reislerinin %12,4’(, kadin hanehalki reislerinin de %34,2’si nispi
yoksul kategorisine girmektedir. Sinirin (izerinde yer alanlarda erkeklerin toplam yillik
geliri kadinlarin ortalamasindan yaklasik 3000 TL daha fazladir. Sinirin altinda kalan
erkek hanehalki reislerinin toplam ortalama yillik gelirleri 1.740 TL iken kadin
hanehalki reislerinin toplam yillik ortalama gelirleri 1.570 TL'dir.

Yukarida analiz edilen yedi tabloda ortaya cikan sonuglar kisaca tekrar
degerlendirildiginde Turkiye’de 2003 ve 2006 yillarn arasinda nispi yoksulluk siniri
Uzerinde kalan toplam 43,944 (%85,4) hane halk reisinin ortalama yillik geliri 9,393 TL
iken, nispi yoksulluk sinin altinda kalan toplam 7,476 (%14,5) hane halki reisinin
ortalama yillik geliri ise 1,708 TL olarak gerceklesmistir. Nispi yoksulluk daha ¢ok
nitelik gerektirmeyen iglerde calisanlar ile tarim hayvancilik, zanaatkarlar ve hizmet
islerinde calisanlar arasinda yaygindir. Nispi yoksulluk oranlan 60 yasa kadar olan
hanehalki reislerinde %12 civarinda iken 60 yasin Uzerinde bulunan hanehalki reisleri
arasinda %22'dir. Erkek hanehalki reislerinde nispi yoksulluk orani %12,4, kadin
hanehalki reislerinde ise %34,2’dir. Asagidaki bélimde nispi yoksulluk sinirinin altinda
kalan ayni hanehalki reisleri konut durumu, beyaz egya, sosyal guvenlik ve saglk
sigortasina gore capraz tablolar olarak sunulmaktadir.

:Be//'r//' bir yasa kadar yliksek lisans ve tizeri egitim diizeyine sahip hanehalki reisleri harig egitim diizeyi ayni olup yasi
29 ve altr olan hanehalki reislerinin yillik gelirleri kendilerinden daha yasl olanlara gére daha ylksektir. Bu arastirmanin
sonucuna gore ayni egitim dlzeyi ayni fakat farkll yas gruplan séz konusu oldugunda 30 yastan daha geng¢ olaniar
Tlirkiye genelinde daha yasl olanlara gore daha fazla yillik gelir elde etmektedirler.




4. Nispi Yoksulluk, Konut Kolayliklari, Sosyal Giivenlik ve Saglik

Nispi yoksul kategorisine giren %14,5 veya gelir dagihminin en altinda yer alan
bu grubu konut, beyaz esya, sosyal guivenlik ve saglik sigortasi sahipligi agisindan da
ele almak yoksullugu hangi dizeylerde yasadiklari ile ilgili bilgiler vermesi agisindan
son derece dnemlidir.

Tablo 8. Nispi yoksul hanelerde konut 6zellikleri ve temel ev esyalari

Var Yok Toplam %
Elektrik 7466 10 7476 99,9
Buzdolabi sahipligi 6942 534 7476 93
Banyo sahipligi 6829 647 7476 91
Borulu su sistemi 6449 1027 7476 86
Mutfak sahipligi 6215 1261 7476 83
Camasir Makinesi 3974 3502 7476 53
Sicak su 2433 5043 7476 33
DVD-VCD sahipligi 960 6516 7476 13
Otomobil Sahipligi 436 7040 7476 6
Bulasik makinesi 316 7160 7476 4
Bilgisayar sahipligi 144 7332 7476 2

Tablo 8de konut kolayliklari ve sahip olunan temel ev esyalan agisindan
incelendiginde nispi yoksulluk kategorisinde yer alan toplam 7.476 hanehalki reisinden
sadece 10’'unun konutunda elektrik olmadigini 6greniyoruz. Mistakil banyo sahipligi %
91, mustakil mutfak sahipligi %83 ve buz dolabi sahipligi ise %93’tlir. Sinirin altinda
kalan 7.476 haneden 1.027’sinin (%14) konutunda borulu su sistemi
bulunmamaktadir. Bu hanelerin %33’lnde 24 saat hazir sicak su teskilati (sofben vs)
bulunmaktadir ve camasir makinesi sahipligi orani ise %53'tur. Sinirin altinda kalan
hanelerin %13’tinde DVD-VCD ve %Z2’sinde bilgisayar ve %4’linde bulasik makinesi
bulunmaktadir. Otomobil sahipligi orani %6’dir.

Tablo 9. Nispi yoksulluk ve oturulan konutun tipi
Var Yok Toplam %

Mistakil konut 5792 1684 7476 77
Apartman 1480 5996 7476 20
Gecekondu 192 7284 7476 3

Diger 12 7464 7476 0,1

Tablo 9'da nispi yoksulluk ve oturulan konutun tipi sunulmustur. Sonuglara gére
yoksul kategorisine giren 7.476 hanenin %77’si (5.792 hane) mustakil bir konutta, %
20’si apartmanda ve %3’U de gecekonduda oturdugunu beyan etmistir.

Turkiye’de yoksulluk denince akla gecekondular gelmektedir fakat yillik gelir
acisindan yoksul olanlarin sadece %3'nin gecekondularda yasadigi ortaya
cikmaktadir. Turkiye’de yoksulluk sehirlerdeki gecekondulardan ¢ok kirsal bolgelerde
minimum egitim, gelir ve tuketim ile yasayanlar arasindadir.




Tablo 10. Kir kent konut sahipligi ve nispi yoksulluk

Ev sahibi Kiraci Diger Toplam
2769 334 200 3303
Kir (%84) (%10) (%6) (%44)
2656 1104 413 4173
Kent (%64) (%26) (%10) (%56)
5425 1438 613 7476
Toplam  (%73) (%19) (%8) (%100)

Nispi yoksul kategorisine giren ve kirsal kesimlerde yasayan toplam 3.303
haneden 2.769'u (%84) ev sahibi ve 334’0 (%10) de kiraci oldugunu belirtmistir.
Kentlerde yasayan ve nispi yoksul durumunda olan toplam 4.173 handen 2.656’si (%
64’1), ev sahibi, 1.104’l (%26’sI) kiracidir.

Tablo 11. Egitim durumu, nispi yoksulluk ve konut sahipligi
Ev sahibi Kiraci Diger Toplam

2214 357 144 2625
Okul bitirmedi %84 %14 (%5) %35
_ 2824 818 350 3992
llkokul %71 %20 %9 %53
243 119 53 415
Ortaokul ve dengi %58 %29 %13 %6
216 133 65 414
Lise ve dengi %52 %32 %16 %6
18 11 1 30
Universite %60 %37 %3 %0.4
5515 1438 613 7476
Toplam %74 %19 %8 %100

Nispi yoksulluk sinirinin altinda kalan ve okul bitirmeyen hanehalki reislerinin %
84’(i ev sahibi, %14’u kiraci ve %2’si de diger kategorisinde yer almaktadir. ilkokul
mezunlan arasinda ev sahipligi orani %70, kiracilk %20, ve diger ise %10’dur.
Ortaokul ve dengi icin ise ev sahipligi orani %59, kiracilik %32, ve diger kategori de %
13’tur. Lise ve dengi okul mezunlar arasinda ev sahipligi orani %52, kiracihk %32,
diger ise %16’dir. Nispi yoksulluk sinirinin altinda olup Universite mezunu olan
hanehalki reislerinin %60’ ev sahibi, %36’sI kiraci ve %3’lU diger kategoride yer
almaktadir. Ancak universite mezunlarinin sadece %0.4°U géreli yoksul konumundadir.
Egitim durumuna goére nispi yoksulluk sinirinin altinda kalan toplam 5515 (%74)
hanehalki reisi ev sahibi iken %19’u kiraci ve 613’0 (%7’si) diger kategoride yer
almaktadir.

Nispi yoksulluk, meslek ve konut sahipligi durumu agisindan analiz edildiginde
yoksulluk kategorisine giren 129 ydnetici pozisyonunda olan meslek mensuplarindan
94’ (%73’U) ev sahibi, 22’si (%17) kiraci ve 13’0 (%10'u) diger kategorisinde yer
almaktadir. Ev sahipligi orani profesyonel mesleklerde %53 ve kiracilk %17'dir.
Yardimci profesyonel mesleklerde ev sahipligi %57, kiracilik %34, biro ve musteri
hizmetlerinde calisanlarda ev sahipligi orani %47, kiracilk %26, hizmet ve satis
elemanlari arasinda ev sahipligi %49, kiracillk %38, tarm ve hayvancilikla
gecinenlerde ev sahipligi orani %94, kiracilk %2, sanatkarlar arasinda ev sahipligi %
59, kiracilik %29, tesis ve makine operatorleri arasinda ev sahipligi %52, kiracilik %30
ve nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarda ev sahipligi %64 ve kiracillk %25'tir.
Mesleki kategorilere goére genel olarak ev sahipligi orani ise %72, kiracilk %19 ve
diger kategorisine girenler de %9’dur.




Tablo 12. Nispi yoksulluk konut sahipligi ve meslek (2003-2006)

Ev
sahibi Kiraci Diger Toplam
94 22 13 129
Yoneticiler %73 %17 %10 %3
9 3 5 17
Profesyonel meslekler %53 %18 %29 %0.4
20 12 3 35
Yardimci prof. meslekler %57 %34 %9 %0.9
9 5 5 19
Biro ve must. hizmetleri %47 %26 %26 %0.5
140 108 38 286
Hizmet ve satis elemanlan %49 %38 %13 %7
1315 23 56 1394
Tanm ve hayvancilik %94 %?2 %4 %35
439 217 86 742
Sanatkarlar %59 %29 %12 %18
116 66 38 220
Tesis, makine operatorleri %53 %30 %17 %5
774 301 129 1204
Nitelik gerektirmeyen isler %64 %25 %11 %30
2916 757 373 4046
Toplam %72 %19 %9 %100

Ozetle, Tiirkiye’de nispi yoksul sinifina giren ve gelir dagiiminin en alt %15'lik
diliminde yer alan kesimlerde de ev sahipligi orani Turkiye ortalamasinin Gzerindedir.
Arastirmalara goére Tirkiye genelinde ev sahipligi orani %60’lar civarindadir (Konut
Mustesarligi, 2003). Bu ¢alismanin sonucuna goére ise nispi yoksulluk sinifina giren
hanelerin %73’l ev sahibi oldugunu belirtmistir ve Tirkiye ortalamasinin yaklasik %10
Uzerindedir. Kir ve kentler ile egitim durumuna gore incelendiginde kirsal kesimlerde
yasayan ve nispi yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelerde ev sahipligi orani kentlere
gore %20 daha fazladir. Kentlerde ev sahipligi orani %64 kirlarda ise %84’dur.
Kentlerde yasayan hanelerin %26’si kiraci iken kirlarda yasayanlarda kiraci orani %
10’dur. Universite egitim diizeyine kadar egitim diizeyi arttikca ev sahipligi oran
dismekte ve kiracilik artmaktadir.

Tablo 13. Nispi yoksulluk saglik sigortasi ve cinsiyet (2003-2006)
Erkek Kadin Toplam

Zorunlu sigortali 1168 807 1975
20% 46% 26%
istege bagli 72 16 88
sigortall 1% 1% 1%
Zorunlu ve istege 770 151 921
bagli sigortali 13% 9% 12%
. 1283 298 1581
Yesil kart 22%  17%  21%
Hayir (yok) 2438 473 2911

43% 27% 39%
Toplam 5731 1745 7476




Tdm deneklerin 2.984’Gnin (%40) saglik sigortasi varken 1.581'i (%21) yesil
karthdir ve 2.911 (%39) kisinin ise herhangi bir saglik sigortasi yoktur. Erkek hanehalki
reislerinin 2.010’'nun  (%35’i)) saglik sigortasi ve 1.283'nin (%22) vyesil kart
bulunmakta ve 2.438 (%43) kisinin ise herhangi bir saglk sigortasi bulunmamaktadir.
Kadin hanehalki reisleri arasinda herhangi bir saglik sigortasi olanlarin orani %56 (974
kisi), yesil karth olanlarin orant %17 (298 Kisi), ve hicbir saglik sigortasi olmayan kadin
hanehalki reisleri orani da %27'dir (473 kisi).

Tablo 14. Kir ve Kente gore nispi yoksulluk ve saglik sigortasi

Saglik sigortasi Kir Kent Toplam
Zorunlu sigortal 709 1266 1975
istege bagh sigortali 37 51 88
Zorunlu ve istege bagli 500 421 921
Yesil kart 749 832 1581
Hayir (yok) 1308 1603 2911
Toplam 3303 4173 7476

Kirsal kesimlerde yasayan ve nispi yoksulluk sinifina giren hanelerde saglk
sigortasi olan hane sayisi 1.246 (%38), 749 (%23) yesil karth ve 1.308 (%40) kisinin
de herhangi bir saglik sigortasi bulunmamaktadir. Kentlerde yasayanlarin ise %42’si
saglik sigortali, %20 yesil karth ve %38’nin de herhangi bir saglik glivencesi yoktur.

Tablo 15. Nispi Yoksulluk ve kayith olunan sosyal givenlik kurumu

Kayitl olunan sosyal glivenlik kurumu Kir Kent Toplam
105 257 362
SSK %5 %13 %9
Emekli sandigi 1 1 2
N 118 80 198
Bag-Kur %6 %4 %5
8 4 12

Ozel Sandik (Banka) %0.3 %0 2 %0.3

1793 1650 3443

Kayith degil %89 %83 %86
Toolam 2025 1992 4017
p %51 %49 %100

Tablo 15te nispi yoksulluk ve kayith olunan sosyal guvenlik kurumu yer
almaktadir. Tabloda 4.017 hanehalki reisi analize dahil edilmistir ve toplam 7.476 olan
yoksul sayisi goz Onlne alindidinda 3.459 hanehalki reisinin kayitlan verilerde
g6zikmemektedir. Ayrica herhangi bir sosyal glvenlik kurumuna kayith olmayan
hanehalki reislerinin toplam sayisi da 3.443 Kkisidir. Bu durumda capraz tablo
analizinde goéziikmeyen 6.902 hanehalki reisi de dahil edildiginde hicbir sosyal
glvenlik kurumuna kayith olmayan nispi yoksul orani %92’dir ve sadece %8'’i herhangi
bir sosyal guvenlik kurumuna kayithdir. Analizlerde kayip olan 3.459 hanehalki reisi
dahil edilmediginde ise herhangi bir sosyal guivenlik kurumuna kayitli olanlarin orani %
14, hicbir sosyal glvenlik kurumuna kayith olmayanlarin orani ise %86’dir. Kirlarda
yasayanlarin 232’si (%11) kayith iken 1.793’0 (%89) kayith degildir. Kentlerde ise
kayith olanlarnn sayisi 342 (%17), kayitl olmayanlar sayisi ise 1.650 (%83)’dir.




Tablo 16’da herhangi bir okul bitirmeyenlerin %95'i, ilkkokul mezunlarinin %85’i,
ortaokul ve dengi mezunlarinin %79y, lise mezunlarinin %65’i, Gniversite mezunlarinin
da %18 herhangi bir sosyal givenlik kurumuna kayith degildir. Ayrica egitim
durumuna gore tim hanehalki reislerinin %9’u Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK), %
0,1’den daha azi Emekli Sandigina, %5’i Bag-Kur'a ve %0,2’si de 6zel sosyal guvenlik
kurumuna kayitlidir.

Tablo 16. Nispi yoksulluk, egitim durumu ve kayitli olunan sosyal giivenlik kurumu

Kayitli olunan sosyal Orta ve

. Okul bitirmedi  ilkokul . Lise Universite Toplam

glvenlik kurumu dengi

SSK 20 227 41 67 7 362
%2 %9 %16 %30 %64 %9

. . 0 0 0 0 2 2

Emekli sandigi %18

Bag-Kur 25 151 12 10 0 198
%3 %6 %5 %4 %5

-- 8 1 0 0 12

Ozel Sandik (Banka) %0,2

Kayith degil 930 2165 200 146 2 3443
%95 %85 %79 %66 %18 %86

Toplam 978 2551 254 223 11 4017
%24 %64 %6 %6 %0,2 %100

2003 ve 2006 yillari arasinda Tirkiye’de gelir dagiiminin en alt %15’lik
diliminde yer alan ve ayni zamanda nispi yoksulluk kategorisine giren s6z konusu
7.476 hanehalki reisinin saglik sigortasi ve sosyal glvenlik durumlar yoksullukla ilgili
¢ok onemli bir bagka boyutu da gindeme getirmektedir. Turkiye genelinde 2003 ve
2006 yillar arasinda nispi yoksulluk stattisiinde bulunan hanehalki reislerinin toplam
olarak %39”nun herhangi bir saglik glivencesinin de olmadigi ortaya ¢cikmaktadir. Yesil
kart da dahil olmak Uzere hicbir saglik sigortasi olmayan hanehalki reislerinin orani
erkeklerde %43, kadinlar arasinda da %27”dir. Kadinlar arasinda saglik sigortasi orani
erkeklere gore 2.5 kat daha fazladir. Kir ve kentlere gére ise yesil kart dahil higbir
saglik givencesi olmayanlarin orani kirsal kesimlerde %40 kentlerde ise %38"dir.

5. Sonug ve Oneriler

2003 ve 2006 yillar arasinda toplam 51.423 hane ile yapilan bu anketlerde nispi
yoksulluk hesaplamalarimiza gére hanehalki reislerinin %14,5’i (7476 hane) nispi
yoksulluk sininnin altindadir ve toplam ortalama yillik gelirleri bu yillar arasinda 1.828
TL'dir. Sininn Gzerinde kalan 43.944 hanehalki reisinin 2003 ve 2006 yillan arasinda
yillik toplam ortalama geliri ise 10.260 TL'dir. Ozetle gelir dagiiminin en alt %15’lik
gelir dilimini olusturan bu grup ayni zamanda kisi basi yillk medyan gelirin yizde
ellisinden daha az bir gelir elde etmektedir ve nispi yoksul kategorisindedir. Turkiye
genelinde nispi yoksulluk sinirnin altinda yer alan hanehalki reislerinin %17’si kirsal
bolgelerde, %12,7’si de kentlerde yasamaktadir. Nispi yoksullarin blyik ¢cogunlugu (%
40,7) ilkokuldan daha az bir egitim diizeyindedir ve kamu sektdriinde calisanlarda
nispi yoksulluk orani %1,5 iken 6zel sektdérde calisanlar arasinda %13,4°dlir. Nispi
yoksulluk daha ¢ok tarim ve hayvancilik ile nitelik gerektirmeyen islerde calisanlar
arasinda yogunlasmaktadir. Ayrica kadin hanehalki reislerinde %34,2 olan nispi
yoksulluk orani erkek hanehalki reisleri arasinda %12,4 ve 60 yas ve Uzerinde olan
hanehalki reisleri arasinda da %21,5'dir.




Bu calismada analiz ettigimiz yoksullar “sinif alti” (Katz, 1993) veya “sistem disI”
yoksul degil, gelir bakimindan en alt tabakada yer alan ailelerdir ve Tirkiye'de ¢alisan
yoksul kesimi olusturmaktadir. Bu kategoriye giren hanehalki reislerinin %74’l su veya
bu kalite ve standartta ev sahibi ve %20’si de kiraci oldugunu belirtmislerdir. Yizde
77’si mustakil bir konutta, %20’si apartmanda ve sadece %3’U de gecekonduda
yasamaktadir. Camasir makinesi hari¢ blytuk codunlugunun konutunda temel ev
esyalan bulunmaktadir. Sadece %53’nlin evinde ¢amasir makinesi vardir. En alt %
15’lik dilimi olusturan bu hanelerin %74’lGnin ev sahibi olmasi not edilmesi gereken bir
baska onemli sonuctur. Nispi yoksullarin %77’sinin mustakil konutta oturmalan daha
cok kirsal bdlgelerde ve tarim hayvancilikla gecindiklerini gdstermektedir. Ayrica
Turkiye’de yoksulluk denince akla gecekondular gelmektedir, fakat yillik gelir
acisindan yoksul olanlarin sadece %3'nin gecekondularda yasadigi ortaya
cikmaktadir. Turkiye’de yoksulluk sehirlerdeki gecekondulardan ¢ok kirsal bolgelerde
minimum egitim, gelir ve tuketim ile yasayanlar arasinda gérulmektedir.

Tirkiye genelinde nispi yoksulluk kategorisine giren ve en dip %15’lik gelir
diliminde yer alan hanehalki reislerinin %86”sinin SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi veya
baska 6zel sosyal glivenlik kapsaminda olmadigi gorilmektedir. Nispi yoksul sinifina
giren hanehalki reislerinin sadece %14’lGnin sosyal glvenlik sistemine kayith bir iste
calisiyor olmalari, neden yoksul olduklarinin bir baska géstergesidir.

Yoksulluk sininnin altinda yer alan bu hanehalki reislerinin is kayitlarina
bakildiginda, verilerin sonuglarina gore %62’si calismaktadir. Anket yapilan aylarda
son dort hafta icinde is arama durumu dikkate alindiginda nispi yoksul olan 7.476
hanehalki reisinden 2.855 (%38) hanehalki reisinin g¢alismama durumuna goére
incelendiginde 7’si is bulmus beklemekte, 36’si 6grenci, 757’si ev hanimi, 210°u
emekli, 25 tanesi irad sahibi, 1109’'u ¢alisamayacak kadar yasl, 61 tanesi 6zurlQ,
360’1 calisamayacak kadar hasta, 92’si mevsimlik ¢alisan, 85'i ailevi ve Kisisel
nedenler ve 113’0 de diger nedenlerden dolayl calisamadigini beyan etmigtir.
Sonuglarin da isaret ettigi gibi yillik gelire gére de issizlikten ¢ok ¢calisamayacak kadar
yash, ev hanimi, 6zurlli, hasta vb. gibi haller ile kargilagsmak da yoksullugun sebepleri
arasindadir. Calisamayacak kadar yasl, hasta ve 6zirli olan hanehalki reisleri tim
yoksullarin %20’sini olusturmaktadir. Yoksul hanehalki reislerinin geri kalan %80’i de
calismaktadir, fakat biylk cogunlugu herhangi bir sosyal givenlik sistemine bagli
g6zikmemektedir. Sosyal guvenlik disinda kalmalan Uzerinde ayrica durulmasi
gereken bir sorundur. Bu nedenle yoksullukla miicadele eden sosyal politika yapicilari
istihdam yaratan politikalar ile birlikte sosyal guvenlige kayith ve vasifli insan gucl
olusmasina o6ncelik vermelidirler.  Dolayisi ile yoksullukla mucadeleye yo6nelik
politikalarin calisma yasami ve kosullarini da dikkate almasi gereklidir.

Yoksullukla micadele edebilmek icin kayit disi ¢alismanin azaltilarak sosyal
glvenlik tabaninin genigletiimesi zaruridir. Nispi yoksul konumundaki hane halki
reislerinin %86’sinin herhangi bir sosyal glivenlik sistemine kayith olmamasi énemli bir
sorundur. Turkiye’de yapilan arastirmalara goére kayit disi ¢calisanlarin orani %40’drr.
Ancak sosyal yardimlarin da kayit digini arttirdigi iddia edilmektedir. Hem yoksulluk
yardimi alarak hem de kayit disi calisarak yoksullugun suiistimal edildigi iddia
edilmektedir. Bugun is begenmeyip sosyal yardimlarla gecginenler ve kayit diginda
calisanlar bir gercektir (Sener 2010). Ankara Ticaret Odasrnin en son yaptigi bir
aciklamasinda 1,5 milyon vasifli ara eleman alinacagini bildirmesine ragmen hic bir
basvurunun olmamasi Uzerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir husustur (Ankara
Ticaret Odasi, 2010).




Toplam 51.423 gibi cok yuksek rakamdaki hanehalki reislerinin gelir ve
yoksulluk durumunu inceleyen bu calismanin sonuglarina gére nispi yoksulluk orani
Tarkiye genelinde %14,5'dir. Diger yandan Turkiye’de yaklasik 15 milyon hane ve
hanehalki reisi vardir. Bu rakam Turkiye’de yaklasik 2.1 milyon hanenin nispi yoksul
oldugunu gostermektedir. Yine analiz sonuclarinin ¢ok acikgca gosterdigi gibi nispi
yoksul kategorisinde olan 2.1 milyon hanenin %80’inde hanehalki reisi caligmaktadir.
Geriye kalan %20’sinde ise hanehalki reisi calisamayacak kadar yasl, hasta, 6zlrl(,
dul ve ev kadini vb. statusundedir.

Ote yandan Tiirkiye’de yoksulluk lizerine calisan bazi arastirmacilar yoksullara
devletin her ay belli bir miktar nakit gelir destegi yapmasini énermektedirler (Bugra ve
Keyder 2003; Bugra ve Sinmazdemir 2005). Yoksulluga ¢are aranirken kalici fakat zor
olan yontemler tercih edilmelidir. Yoksulluga kalici ¢6ziim yolu her yoksul olan haneye
ve fertlere her ay devletin belli bir miktar nakit destegi yapmasi degildir. Tlrkiye gibi bir
ulkede pek cok kisi hayatinin bir déneminde yoksullukla basa c¢ikmak zorunda
kalmaktadir. Dolayisi ile her yoksulluga diisene yardim yapmak diye bir sey zaten s6z
konusu olamaz. Tum yoksullar Turkiye nifusuna genellendiginde hane bazinda 2.5
milyon, fert bazinda da 10-12 milyondur. Bu kadar ¢ok sayida kisiye yoksulluk yardimi
henliz Tirkiye ekonomisinin kaldiramayacagi agir bir ydktir. Bu arastirmanin
sonuclarinin da go6sterdigi gibi devlet her yoksula degil fakat ¢alisamayacak kadar
yash, 6zurlu, hasta, ev hanimi ve dul gibi dezavantajli gruplara nakit gelir destegi
saglamalidir. Yoksullarin iginde bu gruba girenlerin orani Turkiye genelinde %20’dir.
Bir bagka ifade ile nakit gelir desteg@i yoksul sinifina giren hanelerin timune degil, %
20’sine (yaklasik bes ylz bin hane) verilebilir. Yetkililer bu s6z konusu g¢aligsmasi
mldmkin olmayan yaklasik bes ylz bin haneyi dogru ve isabetli bir sekilde tespit
etmelidirler. Calisabilen yoksullara ise “sartli nakit transferi” yapilarak vergi indirimi ve
egitimlerinin devami i¢in ¢cocuk yardimi gibi destekler verilebilir. Tlrkiye’de bugln
kamuoyu yoksullugu tartisirken konu musait de oldugu icin politik tavir takinmaktadir.
Yoksulluktan kurtulmanin en saglam yolunun daha g¢ok calisip didinmekten gectigini
hatirlatmak bile alay konusu olmaktadir. Halbuki hem (lke hem de fertler olarak hak
ettigimiz yeri almanin ¢alisip ugrasmaktan baska da hicbir yolu yoktur.
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