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Ozet: Bir alaca@in var olabilmesi igin karsilikli iki tarafin mevcudiyeti gerekir. Kamu alacag
acisindan bu taraflardan biri alacakl olan Devleti, il Ozel idareleri ve Belediyeleri ifade ederken;
borclu olan, kamu alacagini 6demek zorunda olan gercek veya tuzel kisileri ifade etmektedir.
Hangi alacaklarin kamu alacag oldugu 6183 sayii Amme Alacaklarn Tahsil Usulti Hakkinda
Kanun’un ilgili maddelerinde diizenlenmektedir. Bir alacak, kamu alacagi niteligi tasisa bile,
6183 sayill Kanun kapsami disinda tutulabilir. Kamu idaresinin her alacagi kamu alacagi degildir.
Bununla birlikte 6zel alacak olarak nitelendirilen her kamu alacagi kamu giivencesine sahip
olabilir. Bu nedenle bir alacagin kamu alacagi olarak degerlendiriimesi i¢in kullanilacak dl¢itler
farkllik arz eder. Kamu alacagini diizenleyen ilgili Kanun’da kamunun ortaya ¢ikan bir alacaginin
imtiyazli alacak olmasini saglayacak bir takim diizenlemeler s6z konusudur. Calismanin amaci,
oncelikle Kanun’un ilgili maddelerinde ifadesini bulan kamu alacadi kavramini tanimlamak;
Kanun’da belirtilenler disinda kalan bir alacadin hangi sartlarda kamu alacaginin sahip oldugu
glivenceye sahip olabildigini tespit etmektir.
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Kamu Alacagi: Hukuki Bir Degerlendirme

1. Girig

Hangi alacaklarin kamu alacadi hangi alacaklarin 6zel alacak olacaginin tespiti
6nem arz etmektedir. Bir alacagin devlete, il 6zel idaresine ve belediyeye ait olmasi o
alacagl kamu alacagi haline getirmesi icin tek ol¢ut degildir. Alacagin kamu alacagi
olarak nitelendiriimesi halinde, alacak kamu hukuku cercevesinde, kamu guclne
dayanarak takip ve tahsil edilir. Boylece kamu alacagina sahip olan kurum, alacagini
egemenlik glcunu elinde tutan devletin sahip oldugu imtiyazlan kullanma hakkini elde
eder. 1953 tarihli 6183 sayi Amme Alacaklar Tahsil Usulli Hakkinda Kanun (AATUHK)
kamu alacaklarinin takip ve tahsil esaslarini dizenleyen bir usul kodu, mali kanundur
(Kumrulu, 1981, s.648). Kanun'un 1. ve 2. maddesi kamu alacagini tanimlamaya
yonelik duzenlemeleri icermektedir. Bu calismada, ilgili kanunun 1. ve 2. maddesinde
ifadesini bulan kamu alacagdi kavrami izerinde durulmakta, Kanun'un yurdrlige girdigi
tarihnten bugline kadar gecen sire icinde ortaya ¢ikan alacaklarin kamu alacagi olarak
nitelendirilip nitelendiriimemesi hususu irdelenecektir. Dolayisiyla arastirma tanima ve
kapsamina yonelik olacaktir. Calismada, kamunun mdidahil oldugu her alacak kamu
hukuku igerisinde cebri icra hikimlerine gdre lakip ve tahsil edilir hipotezi
sorgulanmaktadir.

Kamu alacaklarinin imtiyazli olmasi ve 6zel alacaklardan farkl nitelik tasimasi
nedeniyle, bunlarnn givence altina alinmasinda ayricalikli usuller ve cebren tahsilat
asamasinda 6zel icra yolu uygulanmaktadir. Ozel alacaklarda kisinin sadece miktar
bakimindan kesinlesmis alacaklar icin koruma tedbirlerinin alinmasi mimkidn iken,
kamu alacaklarinda daha kesinlesmemis alacaklar icin dahi glvenlik 6nlemlerinin
alinmasi sdz konusudur. Ozel hukuk alanindaki alacaklarin korunmasi ile ilgili 1086
sayill Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nun 101 - 113. maddelerinde ihtiyati tedbir
ve 2004 saylli icra iflas Kanunu'nun (iiK) 257-268. maddelerinde ihtiyati haciz
muesseseleri dizenlenmistir. Kamu alacaginin givence altina alinmasina ydnelik
tedbirler ise, teminat istenmesi, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, borglunun hikimsiz
sayilan tasarruflari ve iptal davasi, riichan hakki, olmak lGzere 6zel alacaklara nazaran
daha fazladir (Gergek, 2010, s.20).

Ozel alacaklarda alacakli, borclunun riza ile borcunu édememesi durumunda
devletin icra organlar araciigiyla alacagini tahsil etmektedir. Ozel alacagin cebren
tahsilati, ancak alacaklarin talep edilmesi halinde ve iflas dairesi araciliiyla yapilmakta
iken, kamu alacaginin cebren tahsilatinda ise, tahsil dairesi icrai bir karar almakta ve
kamu glcune dayanarak re'sen icra yetkisini kullanarak tahsilat islemi yapmaktadir.

Calismada, kamu alacagi kavrami tanimlandiktan sonra, kavramin igerigini
dolduran alacaklar incelenecek ve kamu alacaginin netlestiriimesine iliskin bir analizin
devaminda, elde edilen bulgular sonug boéliimiinde degerlendirilecektir.

2. Kavram

Kamu alacagi, devletin ylikim ya da borg iligkisi sonucu idari islemlerle sagladigi
kamu gelirleridir (Kumrulu, 1981, s.655; Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2006, s.159). Kamu
hizmetinin yerine getiriimesinin mali kaynag oldugundan kamu alacaklarn imtiyazh
alacaklardandir (Karakog, 2007, s.569). Baska bir tanimla kamu alacagi, devletin ve
yetkili idarelerin kamu gliciinden dogan alacaklariyla, kamu hizmetlerinin ayni vasitalari
olan kamu emlakine mahsus olmak lizere muhtelif sebeplerden dolayi ortaya c¢ikan
alacaklarla idari s6zlesmelerden dogan alacaklara denir (Onar, 1960, ss.1647-1648).
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Kamu alacagi, kamu gictline dayanilarak tahsil edilmekte olup; devletin yikim ya
da borg iliskisi neticesinde idari islemlerle elde ettigi geliri ifade etmektedir (Kumrulu,
1981, s.654; Simsek, 1996, s.2). Kamu borg iliskisinde kamu borcu veya kamu alacagi
ayni anlama gelecek sekilde, aktif veya pasif slije bakimindan ayrilan, ancak 6zl
itibariyle bir madalyonun iki farkli yizini teskil eden kavramlardir (Akkaya, 2002, s.13).

Bir diger ifadeyle kamu alacagi, ekonomide aktif veya pasif 6zne olarak yer alan
devletin yikim veya borg¢ iliskisi dolayisiyla elde ettigi, kamu gicliniin vermis oldugu
imtiyazlar kullanilarak takip ve tahsil edebildigi gelirlerdir.

1982 Anayasasi m.73'de vergi kavramina yer verilmis, ancak verginin tanimini
yapllmamistir. Bununla birlikte 73/3’e gére, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukumlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” 73/4 ise,”Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukumliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hikdmlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Her iki paragrafta Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali
Yukdmlilikler ortak 6zne durumunda yer almakta olup, kamu alacagi niteligindendirler.

6183 sayil AATUHK, kamu alacaklarinin takip ve tahsil esaslarini diizenleyen bir
usul kodu olup, kanunun devreye girmesi icin kamu alacaginin mahiyet ve miktar olarak
kesinleserek tahakkuk etmesi gerekir (Ozbalci, 2006, s.46). 6183 sayilil AATUHK m.1’e
gore, “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammi, faiz gibi fer'i amme alacaklar ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan mutevellit olan diger
alacaklari ile; bunlarin takip masraflar hakkinda bu kanun hikiimleri tatbik olunur. Tirk
Ceza Kanununun para cezalarinin tahsil sekil ve hapse tahvili hakkindaki hikiumleri
mahfuzdur” hangi alacaklarin kamu alacagi oldugu belirlenmistir.

AATUHK 2. maddesine gore, “muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gére
tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun hikimleri tatbik
olunur” ifadesi tahsili, Tahsili Emval Kanunu'na (TEK) atfedilen alacaklarin kamu
alacagi olarak nitelendirildigini gostermektedir.

Yasa hikmune “devlet” kavrami, bir ifade olarak konulmus olup, “devlet’e yonelik
bir tanim ve kapsam belirtiimemistir. Kanunun lafzi ifadesiyle anlasiimasi gereken
Devlet, genis anlamda degil; madde metninde ifadesini bulan genel bitceye dahil
dairelerden’ ibarettir. (Yilmaz, 2006, s.30; Simsek, 1996, s.2).

1050 sayili milga Muhasebe-i Umumiye Kanunu’na goére bltge tlrleri “genel
bitce”, “katma bltce” ve “6zel bitce ve bunlara bagh déner sermaye butcesi” seklinde
dizenlenmistir. Ydrlrlikte bulunan 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na gére blitge tlrleri ise, “merkezi yonetim bltgesi”, “sosyal glvenlik kurumu
bitcesi” ve “mahalli idare bitcesi” olarak siniflandirmis olup; merkezi y6énetim ise,
“genel bltce kapsamindaki kamu idareleri”, “6zel bltce kapsamindaki kamu idareleri”
ve “dlzenleyici ve denetleyici kuruluslar’ olarak kendi icerisinde l¢e ayrilmistir. 5018
saylli Kanun m.12’ye gore, genel bitce, devletin tizel kisiligine dahil olan kamu
idarelerin butcesi olarak tanimlanmistir. Genel biitgce kapsamindaki kamu idareleri ise
merkezi idareyi olusturan kamu idarelerinden ibarettir. Bu anlamda 6183 sayil Kanunda
ifadesini bulan “devlet” kavrami disinda kalan “6zel butceli idareler”, “diizenleyici ve
denetleyici kurullar” ve “sosyal guvenlik kurumlan” nin 6zel kanunlarinda 6183 sayili
Kanuna yapilan atif geregi, bu kurumlarin alacaklan 6183 sayili Kanuna goére tahsil

edilmektedir.
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Bir alacagin 6183 sayih Kanun kapsaminda kamu alacagi olarak
degerlendirilebilmesi icin Devlete, il 6zel idarelerine veya belediyeye ait olmasi
gerekmekle birlikte bu, tek basina belirleyici dlciit degildir (Ozbalci, 2006, s.47). Genel
bitceli idareler disinda, kamu kesimi icerisinde yer alan diger kamu idarelerinin cebri
nitelikteki alacaklari kamu alacagdi olsa dahi, sayet 6zel kanunlarinda 6183 sayil
Kanuna bir atif mevcut degilse, 6183 sayili Kanun kapsaminda takibi ve tahsili mimkun
degildir (Samlioglu ve Ozbalci, 1988, s.44). O halde kamunun sahip oldu her alacagin
takip ve tahsili 6183 sayil Kanunla yapilmaz. Kamu alacaginin kapsamina, vergi, resim,
harclar gibi klasik kamu gelirlerinin yani sira, gumrik ve tekel idarelerince tahsil edilen
vergiler, cezalar, ecrimisiller, parafiskal gelirler, idari s6zlesmelerden dogan alacaklar
ve fon gelirleri dahil edilebilir. Bu ¢ercevede kamu icra hukukunca tahsil edilen/ediimesi
gereken alacaklara kamu alacagy kamu alacagi sayian alacak olarak nitelendirmek
mumkindir (Karakog, 2007, s.570). 6183 sayili Kanun’un glivencesinde olan kamu
alacaklan iki kisma ayrilabilir. Birincisi, yasanin asil amaci olan vergi, resim, harg ve
bunlann uzantilan ve yasada gosterilen alacaklar iken, ikincisi ise, 6zel yasalarinda
6183 sayili yasaya géndermeyle tahsili éngériilen alacaklardir (Ozmen, 1996, s.9).
6183 sayil Kanun kapsaminda olmayan kamu alacaklarinin takip ve tahsili 6zel hukuk
usulleri cercevesinde yapilmaktadir.

3. Kapsam

6183 sayili Kanun’un ilgili maddelerinde kamu alacaginin kapsami genis tutulmus
olup, bu cercevede kamu alacaklar, asli ve feri alacaklar, kamu hizmetinin
uygulanmasindan dogan alacaklar, takip giderlerinden olusan alacaklari, kogusturma -
yargillama giderlerine ait alacaklar, TEK’e gbre tahsil edilmesi gereken alacaklar ve
niteligi ne olursa olsun 6zel kanunlarinda 6183 sayili kanun’a gére tahsil edilecegi?
ifade edilen alacaklardan olugmaktadir. Kanun kapsamina giren alacaklar 6zet halinde
Sekil 1’de verilmektedir.

Sekil 1. 6183 Sayilh Kanun’a Gére Kamu Alacaklar

6183 Sayil Kanun Kapsamindaki Kamu Alacaklan

ASLEHAMU FER' KA ML Kamu Hizmetleri Keamu Alacaklanmn | | SZE Kanunlardsa
ALACAKLARI ALACAKLARI Uygulamasindsn Takip Giderleri B183 Sayil Kanuns
Dodan Kamu Alacaklar dre Tahsili Ongdrilen
Alacaklar
Wergi Gecikme Zamimi atima Pa i
= vlar llan :
Resim Tecil Faizi Su Bedelleri Haciz ggii'ﬁﬁz:'
el ! ~ Haksiz Gikma Zamin imha Gidetleri Tagima Eoriisil
Muhaksms Giosrer  Gecikme Faizi Madenlerde Deviet Muhafaza Tcrlqulsé = :
wergi Cezalan Fizmaniik Zamimi Hakki Satiz AL RSl

Para Cezalar

Kaynak: Gergek, 2010, s.5.

Sekil 1'de goéraldagu Uzere, 6183 sayll Kanun kapsamindaki kamu (gibi)
alacaklarinin bes grup altinda toplanabilir.
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3.1. Asli ve Fer'i Kamu Alacaklari

Asli kamu alacaklari; vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme
giderleri, vergi cezalari ve para cezalarindan olusur. Dolayisiyla muhtelif kanunlara gére
alinan her turli vergi resim, har¢ ve bunlara ait cezalar asli kamu alacagidir (Samlioglu
ve Ozbalci, 1988, s.45).

Fer’i kamu alacaklar ise, kamu alacagini vadesinde 6édemeyenlerden AATUHK
hukumlerine gére, gecikme zammi, haksiz ¢tkma zammiy, tecil faizi gibi alacaklar ile 213
sayil Vergi Usul Kanunu'nda (VUK) dlizenlenen edilen gecikme faizi ve pismaniik
zammmdan ibarettir.

AATUHK m.1’de asli alacaklar sayilirken vergi, resim, har¢, mahkeme masraflari,
vergi cezalari, para cezalari ifade edildikten sonra “gibi” deyimi/ilgeci kullanilmistir. Gibi
ilgeci asli alacaklar sayma yoluyla belirlemek icin mi kullanildigi, yoksa bir sinirlama
yapmak amaciyla mi kullanildigi konusu tartismalidir. Bu konudaki bir gorise gore, “gibi”
ilgeci asli kamu alacaklarini genisletmek icin degil, tam tersine ciimle teknigi ve lisan
gereksiniminden dolayi asli alacaklari sinirlamak gayesiyledir (Akmansu, 1954, ss. 47-
48; Agar, 2009, s.33). Buna karsilik diger gorus ise, “gibi”’ ilgeciyle, asli kamu alacaklari
sayllmaya calisiimistir. Yani s6z konusu ifadede sayil(a)mayan, ancak mali
yukimliliklerden dogan kamu alacaklan -6zel kanunlarinda atif yapiimasi kaydiyla-
6183 sayih Kanun kapsaminda asli kamu alacagi olarak degerlendirilir (Candan, 2006,
s.47; Karakog, 2007, s.572).

Kanun’un gerekcgesine bakildiginda “gibi” ilgecinin ne anlama geldigi daha acik bir
sekilde gorulmektedir. 1. maddenin gerekgesinde, “7asarinin stimulind ifade eden bu
maddeye (Ceza lahkik ve takiplerine ait muhakeme masraftan) ilave edilmistir.
Filhakika bu masraflar da amme alacagi mahiyetinde oldugu halde simul maddesinde
sayilan vergi, resim, harg, ilah... seklinde tadat olunan amme alacaktan stmuline
girmediginden maddede ayrica zikri lizumlu gorilmdstir.(Gelir idaresi Baskanhgi,
2010)” yer alan “vergi, resim, harg, .. seklinde tadat® olunan” timcesi asli alacaklar
saymakta olup, Kanun'da yer alan, “vergi, resim, harg, ... para cezasi gibi asli’,
ifadesiyle ortiismektedir. Dolayisiyla Kanun’daki ifadesiyle “gibi” ilgeci tasarida da
dolayli olarak belirtildigi izere, asli kamu alacaklarini tahdit etmek* amaciyla degil, tadat
etmek amaciyla kullaniimistir.

3.2. Kamu Hizmeti Uygulamasindan Dogan Alacaklar

Toplum icerisinde, genel ve ortak ihtiyaclarin bireyler arasinda isb6limi esasina
dayanan bir yontemle giderilmesi s6z konusu oldugunda Devlet o alana midahale
ederek bu ihtiyacin tatmin edilmesini gerceklestirmek icin kullandigi aracglardan birisi
kamu hizmetidir (Ozay, 1992, s.110). Kamu hizmeti kavraminin mefhum (Ozmen, 1996,
s.9) ve degisken icerikli olmasina ragmen, en genis anlamda kamu hizmeti, devlet ya
da diger kamu tizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve denetimleri altinda,
genel ve ortak gereksinmeleri kargilamak, kamu yarar ya da cikarini saglamak icin
yapllan ve topluma sunulmus bulunan surekli ve dizenli etkinlikler (Anayasa
Mahkemesi, E.1994/43; Yiimaz, 1996, s.434) iken; dar anlamiyla kamu hizmeti, kamu
idare ve muesseselerinin kamu hukukuna mahsus usullere gére ve kamu hukukundan
dogan yetki ve ayricaliklara dayanarak gosterdigi faaliyetler ve hizmetler olarak
tanimlanabilir (Tiirk Hukuk Kurumu, 1944, s.15; Unli, 1995, s.43).
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Devlet, il 6zel idareleri ve belediyelerin akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan
doganlar digindaki alacaklari kamu hizmetinin uygulamasindan dogan alacaklardir
(Samlioglu ve Ozbalci, 1988, s.45; Ozbalci, 2006, s.49). Kamu hizmeti her zaman kamu
idare ve kurumlan tarafindan yapilmaz, 6zel kurumlar “idare” kavraminin igerisinde yer
almamalarina ragmen, kamu hizmeti sunulabilirler. Bunlara érnek olarak Kizilay, 6zel
ogretim kurumlari, 6zel hastanelerin verdikleri hizmetler verilebilir (Gozler, 2009, s.48).
Ancak, AATUHK'da, yer alan “devlete il 6zel idarelerine ve belediyelere ait ..” ifade, bu
idarelerin gozetimi altinda bulunan kurumlarca yapilan faaliyetleri kapsamadigindan
Kanun’da kamu hizmeti kavrami dar anlamda kullaniimistir (Celik, 2002, s.27).

6183 sayili Kanun’da kamu hizmetleri tek tek sayllmamis, istisnalar belirtilerek
genel bir kapsam olusturulmaya calisiimistir. Kanun’un 1. maddesinde yer alan “akitten,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dodanlar disinda kalan” ifadesiyle devletin 6zel hukuk
hikimlerine goére hareket ettigi faaliyetleri disinda kalan tim gelirlerinin  Kanun
kapsaminda oldugu ifade edilmektedir. Bir diger ifadeyle, kamu hizmeti olarak devletin,
il 6zel idarelerin ve belediyelerin sunduklan hizmetler karsiligi tahsil edilecek gelirler
6183 sayill Kanun kapsaminda kamu alacagidir.

Kamu hizmetinden yararlanmanin sekil ve sartlarindan dogan alacaklardan bulyuk
bir bélimu idari sézlesmelere bagh alacaklardir. Bir sézlesmenin idari sdzlesme
sayllabilmesi igin, s6zlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da
kurulusu olmasi; s6zlesmenin kamu hizmetinin yaratilmesi ile ilgili bulunmasi ve
yonetime, 6zel hukuk yetkilerini asan yetkiler taninmasi kosullarinin varhigi gereklidir
(Anayasa Mahkemesi, E.1994/43).

idari s6zlesmeler, idare hukuku kurallarina dayanilarak yapilan sézlesmelerdir
(Géziiblyiik, 2009, s.324). idare sahip oldugu kamu giicii dolayisiyla sézlesmelerde
sartlar ve isi belirleyen olup, karsi taraf sézlesme hiikiimlerini kabul etmek veya kabul
etmemek durumundadir (Bayrakl, 2001, s10). Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri,
iltizam s6zlesmeleri, kamu istikraz s6zlesmeleri, idari hizmet sdzlesmeleri, maden ve
ormanlarin devletin denetimi ve go6zetimi altinda igletiimesine iliskin sdzlesmeler,
gobrevlendirme soOzlesmeleri, yap-islet-devret ve vyap-islet soézlesmeleri idari
s6zlesmelere érneklerindendir (Gozler, 2009, ss.459-465).

Belediyelerin tahsil ettigi yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma
paylarn (Danistay, E.2005/1656; Danistay, E.2001/665) ile kambiyo satis primi ve buna
bagh gecikme zammi (Danistay E.1984/2494), kamu hizmetinden dogan kamu
alacaklar arasinda degerlendiriimektedir.

3.3. Takip Giderlerinden Olusan Kamu Alacaklari

Kamu alacaklari her zaman borglunun kendi rizasi ile tahsil edilmez. Bazen devlet
bu alacaklarn gug¢ kullanarak tahsil etmek zorunda kalir. Cebri icraya dayali tahsilatin
takip masraflarn olarak adlandirilan devlete bir maliyeti s6z konusudur. Takip giderleri;
asli ve fer’i kamu alacaklari ile kamu hizmetlerinden dogan alacaklarin cebren tahsili
sirasinda katlaniimasi gereken zor kullanma, ilan, haciz, tasima, muhafaza, satis gibi
giderleri ifade etmektedir (Gergek, 2010, s.7; Ozbalci, 2006, s.49; Unli, 1995, s.44).
Kanunda yer alan takip masraflari, 6183 sayili Kanun kapsamina giren biitiin alacaklara
yonelik olarak yapilan takip masraflarini kapsamaktadir (Gelir idaresi Bagkanligi, 2010).
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3.4. Kogusturma - Yargilama Giderleri

Bir fiilin su¢ olarak tespit edilmesi, su¢ fiillerinin arastinlmasi ve yargilamasi
asamasinda yapilan giderlerin takibi AATUHK hidkamlerine gore yapilmaktadir.
Yargilama sirasinda 6denen harglar, yazismalar icin gerekli posta giderleri, bilirkisi
giderleri, avukatlk ve kesif masraflari gibi giderler AATUHK kapsaminda kamu
alacagidir (Bayrakl, 2001, s.8). Muhakeme/yargilama giderleri 1086 sayili Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu m.423’de belirtilmistir. Buna gore

1. Tarifeye goére alinan ve mahkeme kalemi tarafindan yapilan giderler ile
mahkeme oturum, kesif ve haciz giderleri,

Sahidin seyahat ve ikamet giderleri ile guinlikleri ve bilirkisi Gcret ve giderleri,
ilam harclari,

Resmi dairelerden talep olunan evrakin asil ve suret tasdik ve pul harglari,
Mahkemede bizzat hazir bulunanlarin bulunduklar gunlere ait seyahat ve
ikamet giderleri

6. Davanin 6nemine gore takdir olunacak vekalet ticretleri,

akrowbd

muhakeme ve yargilama giderlerini olusturmaktadir. Bu tlr alacaklar 6183 sayil
Kanun kapsaminda kamu alacagi olup, takibi ve tahsili 6183 sayill Kanun’a gore yapillir.

4. Tahsili Emval Kanununa Gore Tahsil Edilmesi Gereken Kamu Alacaklari

Kanun koyucu 6183 sayili AATUHK m.2’de “Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval
Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her cesit alacaklar hakkinda da bu kanun
hikamleri tatbik olunur’ diyerek bu Kanunun yurarlige girmesi ile kaldinlan, farkl
kanunlarda atifta bulunulan ve tahsili, TEK'na gére yapillan kamu alacaklarini da
kapsama almaktadir. Ancak TEK araciigiyla 6183 sayili Kanun’dan yararlanan
kuruluslar ve alacaklar sinirli sayidadir. Bu alacaklarindan bazilari kamu alacagi
niteliginde degildir. Dolayisiyla kamu geliri de sayllmazlar. Clinkii temelde kamu
islerinin surekliligi ve zorunlulugu acisindan kamu alacagi dlizeyinde ne etkinligi ne de
surekliligi s6z konusudur. Buna ragmen istisnai olarak 6183 sayili kanun
kapsamindadirlar (Simsek, 1996, s.6). Bununla birlikte, TEK veya 6183 sayili Kanun’a
ézel atif olan hallerde alacagin mahiyetine ve aidiyetine bakilmaz (Ozbalci, 2006, s.63).
Bundan dolayi, bu tir alacaklarin takibi ve tahsilati kamu icra hukuku hikimlerine gore

yapilr.

Bu mahiyette, 442 sayili Kéy Kanunu m.45’e gore, fena ve yolsuz harcanan koy
paralar alacaklan®; 831 sayili Sular Hakkinda Kanun ek m.9 gercevesinde masrafa
istirak payr alacaklar®; 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu m. 86’ya gére hastaligin
yayllmasini énlemek igin belediyelerin yaptiklar masraflara yénelik alacaklar’; 2644
saylll Tapu Kanunu m.19’a goére deder paha alacaklar®; 2903 sayili Pamuk Islahi
Kanunu m.7 kapsamindaki alacaklar®; 3780 sayili Milli Korunma Kanunu m.27/3" ve
m.29/4"" kapsaminda devlet alacaklari; 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun m.15'de belirtilen koruma bedelleri alacaklar'? 4109 sayili Asker
Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun m.7/5’e gére asker ailelerine
verilen yardimlari dagitmaktan imtina edenlerden alinacak nakdi yardim alacaklan’';
4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun m.3/1-8 kapsamindaki alacaklar' TEK hiikiimlerine gére tahsil edilmesi
gerektigi ilgili Kanunlarda belirtilmis olup, bahsi gecen alacaklar kamunun alacagi olup,
6183 sayil Kanun ile tahsil edilirler.
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5. Mahiyetleri Ne Olursa Olsun Ozel Kanunlarinda 6183 Sayili Kanun’a Gére Tahsil
Edilecegi ifade Edilen Alacaklar

Bir alacagin kamu alacagi olarak 6183 sayil Kanun kapsaminda takip ve
tahsilatinin yapilmasi icin alacagin, devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait olmasi
gerekir. Eger alacak devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler disindaki kuruluslara ait ise
bu alacaklar 6183 sayil Kanun kapsaminda kamu alacagi olarak nitelendirilemez.
Ancak devlet, il 6zel idareleri ve belediyeler disindaki herhangi bir kurulusa ait olup,
0zel kanunda bir diizenleme s6z konusu oldugunda, o alacagin tahsili 6183 sayili
Kanun hikimlerine gére yapilmasina ragmen (Agar, 2009, s.24), bu alacaklar kamu
alacag niteligini kazanmazlar. Bu tiir alacaklar kamu alacagi gibi nitelendirilirler. Ozel
kanunlarinda 6183 sayili Kanuna yapilan atif ile s6z konusu kuruluslar alacaklarini 6183
sayll Kanunla dizenlenen cebri tahsil yontemleriyle kamu glcund kullanma yetkisine
sahip olurlar. Alacagin bu sekilde tahsil edilebilir olmasi alacagin kamu alacagi
niteligine burindagint ifade etmez (Candan, 2006, s.46). Sadece bu kuruluslara
alacaklarini tahsil etmeleri agisindan bir imtiyaz saglanir.

Bu mahiyetteki alacaklar, 3039 sayili Celtik Ekimi Kanunu m.31’e gére, verilen
idari para cezalan' Kabahatler Kanunu'na gére tahsil edilmekte olup; Kabahatler
Kanunu m.17/4’e gére'®, idari para cezalarinin tahsili 6183 sayili Kanun ile gerceklesir.
1473 saylll Turk Hava Kuvvetlerinin Gugclendiriimesi ve Milli Hava Sanayimizin
Kurulmasi Amaciyla Katilma Pay ihdasi ve Milli Piyango Hasilatinin Bu Gayeye Sarfi
Hakkinda Kanun m.4’e gore'’, katima paylari; 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun m.10’da ifadesini bulan idari para cezalan'®; 1593 sayili Umumi
Hifzissihha Kanunu m.287%, m.291%, m.299?', m.301%? ye gére alinacak para cezalari;
5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu m.35/5’e gére mutemet avanslari®;
1567 sayili Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ek.m.4’e gore, para
cezalar ve alacaklar®; 2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu m.35 ve m.115’e gére,
trafik cezalan ve hazine paylar; 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu m.8’e
gore®, tedavi masraflar; 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun m.15’e goére®, 6denmeyen dampinge karsi vergi veya telafi edici vergi; 5411
sayili Bankacilik Kanunu’na gére fon alacaklan; 6326 sayi Petrol Kanunu m.1371’e
gore”’, mali mikellefiyetler kamu alacag niteliginde olup, 6183 sayili Kanun
hidkimlerine gore tahsil edilmektedirler.

Benzer sekilde, 5502 sayili Sosyal Glvenlik Kurumu (SGK) Kanunu m.37/3’e
gore, slresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, igsizlik
sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katiim paylar Kurum alacagina
donlsur ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Kanun hikimleri uygulanmaktadir.
imtiyazli olan SGK alacaklari 6183 sayili Kanun hiikiimleri ile takip ve tahsil edilirken,

Siresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik
sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari, katiim paylar Kurum alacagina
dénusur ve bu alacaklann tahsilinde, 6183 sayilli Kanun'un gecikme zammini
dizenleyen 51., tahsil zamanasimini diizenleyen 102. ve tahsil imkansizligi nedeniyle
terkini diizenleyen 106. maddeleri hari¢ diger hikiimleri uygulanmaktadir.
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6. Devletin, il Ozel idarelerinin ve Belediyelerin Akitten, Haksiz Fiil ve Haksiz iktisaptan
Dogan Alacaklan

Ozel alacaklarda, egemenlik hakki séz konusu degildir. Devletin 6zel alacaktan
dogan her tiirlii alacaklar hakkinda iiK hiikiimleri uygulanmakta olup, bu tiir devlet
alacaklari icin ayricalik ve éncelik taninmaz (Tuncer, 1998:119).

idareler ézel hukuk normlan kapsaminda sézlesmeler diizenleyebilirler. Bu tiir
stzlegsmelerden kaynaklanan alacaklar 6183 sayili Kanun kapsaminda takip ve tahsil
edilemez. Benzer sekilde idarelerin sebepsiz zenginlesme nedeniyle ortaya cikan
alacaklari da 6zel hukuk hikimlerine gore takip ve tahsil edilir.

6.1. Akitten (Sézlesmeden) Dogan Alacaklar

idare hukukunda sézlesme, belirli bir hukuki sonug dogurmak amaciyla, idare ile
ilgili 6zel kisinin karsilikh ve birbirine uygun bir sekilde yaptiklar irade agiklamalan
olarak tanimlanabilir. Genel olarak idare tarafindan akdedilen butin sézlesmelere
“‘idarenin s6zlesmeleri” adi verilmekte olup, bu sdzlesmeler tabi olduklari hukuki rejim
bakimindan “idari s6zlesmeler” ve “idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri” olmak tzere ikiye
ayriimaktadir. Devletin kamu ihale s6zlesmeleri; su, elektrik vb. abonman sdzlesmeleri;
yap-islet-devret sdzlesmeleri gibi idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri 6zel hukuka tabi
olup, bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar adli yargida ¢ézimlenmekte, buna karsilik
imtiyaz sézlesmeleri; yer alti ve yerlstl servetlerin isletiimesine iligskin s6zlesmeler ve
istikraz s6zlesmeleri gibi idari s6zlesmelerden kaynaklanan ihtilaflar ise idari yargida
¢6ziimlenmektedir (Gozler, 2009, 449,450).

Danigtay’a gore, “bir s6zlesmenin idari sdézlesme sayilabilmesi icin genellikle
s6zlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi, konusunun dogrudan veya dolayli olarak
bir kamu hizmetine iliskin bulunmasi ve sézlesmenin 6zel hukuk sdzlesmelerinde
bulunmasi olanaksiz olan bazi ayricallk ve Ustin yetki unsurlarini ve hukidmlerin
kapsamasi (Danistay, E.1984/495)” gerekmektedir.

6183 sayil Kanun'da sayilan idarelerin 6zel hukuk sdzlesmelerinden dogan
alacaklar kamu alacagi olarak kabul edilmez. Ancak bu sdzlesmeler idare hukuku
tarafindan duzenlenen idari sézlesmeler ise, kamu alacagi olarak degerlendirilir.
Nitekim idari sOzlesmeler, idare lehine dogacak alacaklarin idari usullerle tahsil
edilmelerine imkén verirler. Bu nedenle bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin
dizenlenmekte ve bu sézlesmelerden dogan kamu alacaklari 6183 sayili Kanun’a
tabidir(Onar, 1960, s.1650).

Devletin, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin, sézlesmeden, yani 6zel hukuktan
kaynaklanan alacaklari kamu alacag niteliginde sayimaz. idare sahip oldugu bir
isyerini kiraya vermesi gibi kamu tlzel kisiligi sifatiyla genel hiikiimler cercevesinde
6zel hukuk s6zlesmeleri yapabilir(Agar, 2009, s.25). Bu sézlesmelerde taraflardan biri
kamu tiizel kisilik olmasina ragmen sézlesme, Borclar Kanunu hiikiimlerine tabidir?.

Devlet ihale Kanunu m.45%e istinaden acik artirma suretiyle satisi yapilan
belediyeye ait tasinmazlarin, satis bedellerinin sartnamede belirlenen sireler icinde
yatinlmayip gecikmeli olarak yatirimasi sebebiyle hesaplanan gecikme zamminin 6183
sayil Kanun hidkimlerine gore takibinin mimkun olmadigina yonelik olarak Danistay,
s6zlesmeden dogan alacak dolayisiyla® 6deme emrinin diizenlenemeyecegini ifade
etmistir. Buna goére, bu tir sézlesmeler idari s6zlesme degil, idarenin 6zel hukuk
s6zlesmeleridir.
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Kisaca ifade etmek gerekirse, idarenin her akdettigi s6zlesme idari sézlesme
olmadigi gibi, idarenin ézel hukuk sézlesmesi de degildir. idari sdzlesmeler idare
hukuku cercevesinde dlizenlenmekte olup, 6183 sayill Kanun ile takip edilirler. Buna
karsilik idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri ise, 6zel hukuk kapsaminda dizenlenmekte
olup, 6zel hukuk hikimlerine gore takip edilir ve bu sdzlesmelerden kaynaklanan
alacaklar kamu alacagi olarak degerlendiriimez.

6.2. Sebepsiz Zenginlesmeden (Haksiz Fiil ve Haksiz iktisaptan) Dogan Alacaklar

Haksiz fiil veya haksiz iktisap nedeniyle bir kisinin mal varliginda ortaya c¢ikan
artisa sebepsiz zenginlesme olup, haksiz fiil veya haksiz iktisaptan dogan alacaklar
sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklar icinde degerlendirilir. Kanun’da belirtilen
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklar medeni hukuk alanina girmektedirler
(Celik, 2002, s.27). Davranis, zarar, uygun illiyet bagi, kusur ve hukuka aykirilk
unsurlarindan olusan haksiz fiil, bir kisinin baskasina kusurlu ve hukuka aykiri fiil ile
zarar vermesi iken (Eren, 1988, s.484; Onen, 1986, s.120; Unlii, 1995, s.44); haksiz
iktisap, bir kisinin varliginin hakl bir sebep olmaksizin diger kisinin varligi aleyhine
cogalmasidir (Celik, 2001, s.27; Onen, 1986, s.165; Unli, 1986, s.44). Yani hakl bir
neden olmaksizin bagkasi aleyhine zenginlesmeyi ifade eder.

Gerek haksiz fiil, gerekse haksiz iktisaptan kaynaklanan sebepsiz zenginlesme
nedeniyle bir kimse, devlet malina zarar vermis veya devlet aleyhine zenginlesmis ise,
bu durumda ortaya ¢ikan alacak 6183 sayili Kanun kapsaminda kamu alacagi olarak
nitelendirilemez. 818 sayili Bor¢lar Kanunu m.61/1’e gore, hakli bir sebep olmaksizin
baskalar aleyhine zenginlesen kisi, bu zenginlesmeyi karsi tarafa iade etmeye
mecburdur. 2004 sayili [IK m.47°de yer alan, “devletin bir akitten veya haksiz bir fiilden
dogan alacaklari hakkinda bu kanunun hikimleri cereyan eder” ifade, bu alacaklarin
tahsil ve takibinin 6183 sayili Kanun hiikimlerine gére yapilamayacagini kesin olarak
ortaya koymaktadir.

Kamunun bir kimseye haksiz veya yersiz yaptigi 6demeler acik hata nedeniyle
yapilmis ise, yapilan 6deme her zaman geri alinabilir. Ancak acgik hata nedeniyle fazla
veya yersiz para alan kisi geri 6ddememe konusunda israr eder ise, bu durumda kisi
hakkinda 6zel hukuk hikimleri gercevesinde tahsilat iglemi yapilir.

Ecrimisil, bir malin kullaniimasindan dogan menfaatin para ol¢lleriyle takdiridir
(Devellioglu, 2003, s.202). Ecrimisil 2886 sayili Devlet ihale Kanunu (DiK) m.75'de de
tanimlanmistir. S6z konusu diizenlemeye gére ecrimisil, devletin 6zel mulkiyetinde
veya hikim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar ve Vakiflar Genel Miduarligu
ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tizelkisilerce
isgali tizerine, dogan alacaklarnidir. Dolayisiyla ecrimisiller, devletin sebepsiz iktisaptan
kaynaklanan alacaklari olup, 6183 sayii Kanun m.1’de belirtilen kamu alacaklan
arasinda yer almaz. Ancak, DIK m.75/2'de yer alan, “ecrimisil alacagi isgalcinin rizasi
ile 6denmez ise AATUHK huklUmleri uygulanir” atfi geregdi, ecrimisil alacagi kamu
alacagi gibi degerlendirilir (Celik, 2001, s.31).

Sebepsiz zenginlesmeden dogan ecrimisil alacak, 6zel hukuk hiikimlerine gére
takip ve tahsil edilmesi gerekir iken, kanun koyucu kamu mallarinin niteligi dolayisiyla
korunmasinda idari yéntemlerin uygulanmasini gerekli goérdiginden (Onar, 1960,
ss.1650-1651; Agar, 2009, s.28) bu alacaklarnn 6zel hukuk hikimlerine goére degil,
kamu hukuku hikimlerine gore takip ve tahsil edilmesine gerek duymustur.
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7. Kamu Alacaginin Netlestiriimesi

1953 tarihinde c¢ikarilan 6183 sayili Kanun’un 1. ve 2. maddesi irdelendiginde,
kamu alacaklart;

- 6183 sayill Kanun kapsamindaki kamu alacaklar,

- 6183 sayil Kanun’'un kapsami disinda olup, kamu alacagi gibi degerlendirilen
alacaklar,

olmak (izere ayrima tabi tutabilir. 6183 sayili Kanun kapsamindaki kamu
alacaklar, devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait,

- Vergi, resim, harg, mahkeme masraflari, vergi cezalari, para cezalari gi—bi asli
alacaklar,

- Gecikme zammi, gecikme faizi, tecil faizi, haksiz ¢ikma zammi, pismanlk
zammi gibi asli alacaklar tUzerinden hesaplanan fer'i alacaklar,

- idarenin 6zel hukuk sézlesmesinden ve sebepsiz zenginlesmeden doganlar
disinda kalan ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinden kaynaklanan
alacaklar,

- Sayilan kamu alacaklarinin takip masraflarindan kaynaklanan alacaklar,

iken, 6183 sayili Kanun’'un kapsami disinda olup kamu alacagi gibi degerlendirilen
alacaklar,

- Mabhiyetleri ne olsun 6zel kanunlarinda 6183 saylli Kanuna gére tahsil
edilecegi belirtilen alacaklar (parafiskal gelirler®® gibi),

olmak uzere siniflandirilabili. Kamu alacagina yoénelik mezkur dizenleme
kavrami tespit etmis, ancak kapsama yonelik ¢cok genis bir cerceve cizmistir. Kanuna
goére, niteligi ne olursa olsun bir alacagin, 6zel kanununda tahsilatin 6183 sayili
Kanun’a gore yapilacagina dair bir ifade s6z konusu olur ise, bu alacak 6zel hukuka
bagh olarak 2004 sayili Kanun hukumlerine goére degil, kamu hukukuna baglh olarak
6183 sayili Kanun’a goére kamu alacadi gibi degerlendirilerek tahsil edilecektir.
Dolayisiyla kanun vyapici, idarenin 06zel hukuk sbézlesmesinden ve sebepsiz
zenginlesmeden kaynaklanan alacaklarin disinda kalan alacaklarin tamamini “kamu
alacagi gibi” haline getirebilir.

6183 sayill Kanun’a gore, “kamu alacagr” ve “kamu alacag gibi” olan alacaklarin
tamami idare hukuku icerisinde takip ve tahsil edilmez. Nitekim idarenin 6zel hukuk
stzlegsmelerinden ve sebepsiz zenginlesmelerden kaynaklanan alacaklarn 6183 sayili
Kanun’a goére degil, 2004 sayili Kanuna gére takip ve tahsil edilir. Dolayisiyla devletin, il
Ozel idarelerinin ve belediyelerin 6zel hukuk soézlesmelerinden ve sebepsiz
zenginlesmeden kaynaklanan alacaklari mutlak surette 6zel hukuk hikumlerine tabidir.
Bu nedenle calismanin basinda yer alan kamunun midahil oldugu her alacak kamu
hukuku icerisinde cebri icra hikiimlerine goére takip ve tahsil edilir hipotezi dogru
degildir.

Yasal dlzenlemenin tasidigi celiski, bir taraftan idarenin taraf oldugu bazi
alacaklar (6zel hukuk sézlesmelerinden ve sebepsiz zenginlesmeden kaynaklanan
alacaklar) mutlak surette 6zel hukuka tabi olup, tahsilatina iligkin diizenlemelerle kamu
alacagina donulstirilemez iken; diger taraftan 6zel hukuka tabi olsa bile 6zel
kanunlarinda yapilan bir diizenleme ile tahsilata iliskin olarak kamu alacagi vasfi
kazanan alacaklarin mevcudiyeti, kamu alacaginin tam olarak kavranamamasina yol
acmaktadir.
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8. Sonug

Kamu alacagi, devletin yikim ya da borg iliskisi sonucu idari islemlerle sagladigi
kamu gelirleri olup, kamu hizmetinin yerine getiriimesinin mali kaynagi oldugundan
imtiyazli alacaklardandir. 6183 sayili AATUHK, kamu alacaklarinin takip ve tahsil
esaslarini duzenleyen bir usul kodu olup, Kanunun devreye girmesi icin kamu
alacaginin mahiyet ve miktar olarak kesinlesmesi zorunludur.

Bir alacagin 6183 sayll Kanun kapsaminda kamu alacagH olarak
degerlendirilebilmesi icin Devlete, il 6zel idarelerine veya belediyeye ait olmasi
gerekmekte, ancak bu tek basina belirleyici Ol¢lt degildir. Kanunda ifadesini bulan
idareler disindaki kamu kuruluglarina ait bazi alacaklar kamu alacagi niteligi tasisa bile,
6183 sayill kanun kapsamina girmeyebilir. Kamu alacaginin kapsamina, vergi, resim,
harclar gibi klasik kamu gelirlerinin yani sira gumruk ve tekel idarelerince tahsil edilen
vergiler, cezalar, ecrimisiller, parafiskal gelirler, idari 6zel hukuk sozlesmelerinden
dogan alacaklar ve fon gelirleri dahil edilebilir.

Yasa hikmuine goére kamu alacaklari vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine
ait muhakeme giderleri, vergi cezalarn ve para cezalan gibi asli; kamu alacaginin aslinin
suresinde 6denmemesinden dolayr alinan gecikme zammi ve faizleri gibi fer’i
alacaklardan olugmaktadir. Ayrica kamu hizmetinin uygulamasindan kaynaklanan
alacaklar da yasa kapsaminda kamu alacaklarndir. Bu alacaklar arasinda belediyelerin
tahsil ettigi yol, kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylari ile kambiyo
satis primi gibi alacaklar yer almaktadir. Kanuna gore takip giderleri, kogusturma ve
yargilama giderleri de kamu alacagi olarak nitelendiriimektedir.

6183 sayill Kanun’un 2 maddesinde yer alan diizenlemeyle, muhtelif kanunlarda
Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi bildirilen her gesit alacaklar hakkinda da
6183 sayili Kanun hikimlerinin uygulanacagi ifade edilmekte olup, yeni cikarilacak
yasalarda bir alacagin Tahsili Emval Kanununa ve dolayisiyla 6183 sayili Kanuna goére
tahsil edilecegine yonelik hikiim s6z konusu olur ise, bu alacak nitelik itibariyle kamu
alacagi olmasa dahi kamu alacag gibi degerlendirilecektir.

Sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklar hem nitelik hem de takip ve tahsili
acgisindan 0Ozel alacaklardir. Ancak sebepsiz zenginlesme alacagi olan ecrimisil
alacaklari istisnai olarak kamu alacagi gibi takip ve tahsil edilir.

Ekonomik ve sosyal gelismeyle beraber kamu hizmeti ve dolayisiyla kamu
alacaginin icerigi zenginlesmektedir. 6183 sayili Kanun’un 1. maddesi kamu alacaginin
mahiyetini sinirl olarak tanimlamakta olup; devlete, il 6zel idarelere ve belediyelere ait
alacaklar kamu alacadi olarak nitelendirmekte, ancak bu alacaklarin bazilarinin 6183
sayili Kanun giivencesine sahip olabilecegini ifade etmektedir. Ozellikle ekonomik ve
sosyal hayattaki gelismeler insana/topluma yapilan hizmetlerin cesitlenmesine ve
artmasina neden olmaktadir. Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan alacaklarin imtiyazli bir sekilde
kamu alacagi olarak takip ve tahsil edilebilmesi icin 6183 sayili Kanun yasa yapicilara
acik kapi birakmistir. Buna goére 6zel kanunlarinda 6183 sayill Kanuna atifta bulunan
alacaklar mahiyetine bakilmaksizin kamu alacagina burliinecek veya kamu alacagi gibi
kamu hukuku kurallar icerisinde takip ve tahsil edilecektir.
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Kamu alacagina yonelik olarak ortaya c¢ikan celiski, bir yandan idarenin taraf
oldugu baz alacaklarin (6zel hukuk soézlesmelerinden ve sebepsiz zenginlesmeden
kaynaklanan alacaklan) tahsilatinin mutlak manada 6zel hukuk kurallarinca yapiimakta
iken; diger yandan, 6zel hukuka tabi olsa bile 6zel kanunlarinda yapilan bir dizenleme
ile tahsilata iliskin olarak kamu alacagi vasfi kazanan alacaklarin var olmasi, kamu
alacaginin tam olarak kavranamamasina neden olmaktadir. Kamu alacaginin
kapsaminin netlestiriimesi gerekmekte olup, bu konuda 6zellikle, “Mahiyetleri Ne Olursa
Olsun Ozel Kanunlarinda 6183 Sayili Kanun'a Gére Tahsil Edilecegi ifade Edilen
Alacaklar” ifadesinin yeniden diizenlenmesi gerekir.

' 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun (I) Sayili Cetvelinde belirtilen Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Iidareleri: 1) TBMM, 2) Cumhurbaskanli§i, 3) Basbakanlk, 4) Anayasa
Mahkemesi, 5) Yargitay, 6) Danistay, 7) Sayistay, 8) Adalet Bakanlidi, 9) Milli Savunma Bakanligi, 10)
igisleri Bakanligi, 11) Disisleri Bakanligi, 12) Maliye Bakanligi, 13) Milli Egitim Bakanlhg, 14)
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 15) Saglik Bakanligi, 16) Ulastirma Bakanligi, 17) Tanm ve Kéyisleri
Bakanlgi, 18) Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, 19) Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, 20) Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 21) Kdltiir ve Turizm Bakanhgi, 22) Cevre ve Orman Bakanhgi, 23) Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi, 24) MIiT Miistesarligi, 25) Jandarma Genel Komutanlii, 26) Sahil
Giivenlik Komutanhg, 27) Emniyet Genel Midurliigii, 28) Diyanet isleri Baskanhg, 29) DPT
Mustesarligi, 30) Hazine Mustesarligi, 31) Dis Ticaret Mustesarligi, 32) Gumrik Mdustesarligi, 33)
Denizcilik Mistesarligi, 34) Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 35) Basbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulu, 36) Devlet Personel Baskanligi, 37) Oziirliller idaresi Baskanhgi, 38) TUIK, 39) Gelir idaresi
Baskanligi, 40) DSi Genel Mudiirliigi, 41) Karayollari Genel Miid(irliigii, 42) Tapu ve Kadastro Genel
Miidirligi, 43) Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigl, 44) Tarim Reformu Genel Midiirligi, 45)
Orman Genel Midiirliigi, 46) Petrol isleri Genel Miidirliigl, 47) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Mudarliga, 48) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mudirlagi, 49) Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Muduirligi, 50) Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midurligu, 51)
Kadinin Statiisi Genel Mudurlugi, 52) Sosyal Glvenlik Kurumu Baskanligi.

2 Bir alacagin 6183 sayili Kanun’a tabi olmasi onu, imtiyazli alacak haline getirir. Nitekim 2004 sayili
icra iflas Kanunu’nun 206. ve 207. maddesi geregi, tahsilata iligkin olarak kamu alacaklan tiglincii
sirada yer almakta olup; bir sira 6nceki alacaklilar alacaklarini tamamen almadik¢a sonra gelen
siradakiler alacaklarini tahsil edemezler.

® Tadat: sayma, sayl, birer birer sdyleme, sayip dokme, sayim (Devellioglu, 2003, s.1013).

* Tahdid, tahdit, tahtit: hudut tayin etme, sinir gizme, sinirlama, cizgi ile belli etme, gizme. Devellioglu,
2003:1023,1018).

® Paranin harcanmasinda hicbir fenalik olmamasina ve faydasiz yere para veriimemesine kdy muhtari
ve ihtiyar meclisi azalarn géz kulak olurlar ve paranin harcanmasinda fenallk ve yolsuzluk oldugu
Hukumetce anlasilirsa kaza idare meclisinin hilkmi ile Tahsili Emval Kanununa gore kdy muhtari ve
ihtiyar meclisi azasinin mallari satilarak kdylinin parasi ddenir.

® Masrafa istirak paylarini vermeyenler hakkinda Tahsili Emval Kanunu hikimleri tatbik olunur.

7 iginde sari ve salgin hastaliklardan biri ¢ikan binalarla bitisik binalar sahipleri hastaligin izalesine
hadim ve yayilmasina mani olmak lzere sihhiye memurlarinin gésterecekleri sihhi mahzurlar islaha
mecburdurlar. Sahipleri yapmazsa Hukimet veya belediyelerce vyapilip, masarifi, maliye
memurlarinca Tahsili Emval Kanununa tevfikan tahsil olunur.

8 Deger pahalar mUsavi taksitlerle bes yil iginde vergi ile birlikte Tahsili Emval Kanununa gére tahsil
olunur. Iki seneye ait taksit 6denince gayrimenkul sahibi namina tescil edilir ve geri kalan taksitler igin
o gayrimenkul ipotekli olur.

® Bu Kanun hiikiimlerine aykiri hareket edenlere mahalli mulki amir tarafindan UGgyulzelli Tirk Lirasi
idari para cezas verilir. Ziraat Vekilligince tayin edilen cesitlerden baska pamuk cesitlerini veya
karnisigini ekenlerden bu ceza alinmakla beraber ilgili fen memurlarinin verecekleri raporlar tzerine
mahalleri idare heyetleri karar ile tarlalarindaki pamuklar da masraflar kendilerine ait olmak Ulzere
hemen sokilir ve yok edilir. Bu masraf, sahibi tarafindan verilmezse Ziraat Vekilligi bitcesinden
Odenir ve Tahsili Emval Kanununa gére kendisinden alinir.

' Bu madde mucibince Hikiimetin almaga salahiyetli oldugu paralar Tahsili Emval Kanunu
hikimlerine gore istifa olunur.
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" Hiiktimet, her turlii ithal ve ihrag maddelerine veya dahilde istihsal ve istihlak olunan maddelere
prim verebilir ve bunlardan prim alabilir. Bu maddenin mucibince Hikimetin almada salahiyetli
oldugu paralar Tahsili Emval Kanunu hiikiimlerine gore istifa olunur.

'2 Koruma tarifeleri her sene koruma ve ihtiyar meclisleri tarafindan mahallin 6rf ve adeti ile iktisadi
vaziyetine ve taalluk ettigi arazinin verimine, mahsuliin nevine veya hayvan cinsine gére tanzim
olunur ... Koruma bedelleri her mahallin istihsal vaziyetlerine gore tesbit olunacak en misait zamanda
ve Tahsili Emval Kanununa goére tahsil olunur.

" Yardimla miikellef olacaklarin mali vaziyetlerinin miisait olmasi veya viicut saglamliklari sarttir.
Belediye Encumenleri ve kdy ihtiyar meclisleri tarafindan tevzi olunan yardimi yapmaktan imtina
edenlerden nakti yardimlar sehir ve kasabalarda belediyelerce Tahsili Emval Kanununa ve kdylerde
Kdéy Kanununun 66 nci maddesi hikimlerine gére tahsil olunur.

" Tahsili Emval Kanunu mucibince yapilacak hacizlerde hazir bulunmak ve borclarini tediyede
temerrit edenlerin mali iktidarlan olup olmadigina dair ilmiihaber vermek.

'® Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari para cezalari 5326 sayill Kabahatler Kanunu hiikiimlerine
gore tahsil olunarak ilgili il 6zel idaresinin hesabina aktarilir.

'® Genel Biitgeye gelir kaydediimesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlar,
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiimlerine gére
tahsil edilmek lizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilir. Sosyal guvenlik
kurumlan ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hukim
bulunmadigi takdirde, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikimlerine gére kendileri
tarafindan tahsil olunur. Diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan verilen ve Genel Bitgeye gelir
kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda 6zel hiikkim bulunmadigi takdirde
genel hikimlere goére tahsil olunur.

7 Katilma payinin hesaplanmasini, kesilmesini ve tahsilini yerine getirmeyen eksik kesen veya hig
kesmeyen tahakkuk, tahsil ve 6deme ile ilgili memurlar, saymanlar ve diger sorumlulardan, bu
paralar, yuzde 10 fazlasi ile, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gére Maliye Bakanliginca tahsil olunur.

'8 . Murakabe heyetinin verdigi; a) idari para cezasina iliskin kararlarina karsi Kabahatler Kanunu
hiklimlerine gore, ... kanun yoluna basvurulabilir.

¥ Trahom miicadeleye yoénelik tedbirlere muhalefet edenler veya tedaviye icabet etmeyenler,
Kabahatler Kanununa gére cezalandirilir

% Frengiyle miicadele tedbirlere riayet etmeyen ve tedaviye icabet eylemeyenler, Kabahatler
Kanununa gore cezalandirilir.

2 Defin ruhsatiyesi olmadan cenaze defneden mezar bekgileri veya Oli sahipleri Kabahatler
Kanununa gore cezalandirilir.

% Musaadesiz olarak bir sehir ve kasabadan digerine 6lii nakledenler Kabahatler Kanununa gére
cezalandinlr.

% Her mutemet 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ..muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutan iade etmekle yikimlidir. Siresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar
hakkinda ..6183 sayili Kanun hikimleri uygulanir.

2 Bu Kanuna gére gercek ve tiizelkisiler hakkinda hilkkmolunacak para cezalariyla 1 inci maddeye
gore alinan kararlar uyarinca tahsili gereken alacaklar hakkinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikiamleri uygulanir

% Saglik igletmelerinde koruyucu saglik hizmetleri disinda teshis, tedavi ve rehabilite edici hizmetler
Ucretli olup, saglik isletmesince tahakkuk ettirilen masraflar ilgili kurumca 6denir. .. Bu maddenin
uygulanmasinda zaman asimi ile ilgili hiktmleri hari¢c 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dair mevzuat hikimleri uygulanir.

% (Odenmeyen dampinge karsi vergi veya telafi edici vergi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gumrik idarelerince kovusturulur.

? Petrol hakki sahibi, mali miikellefiyetlerinden her hangi birini ifa etmezse hakkinda Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii hakkindaki kanunun hiikiimleri tatbik olunur.

2« Bir kamu kurumunun veya idare Orgliitii iginde yer alan bir idari makamin idare hukuku alaninda
gordigd faaliyetlerle ilgili olmayan, ozel hukuk alaninda sonug doguran, kara, islem ve eylemleri de
olabilir. Kamu kuruluslarinin idare hukuku ilkelerine gore, idari eylem veya islem sayimayan ve
medeni veya ticari nitelikteki tasarruflar, haksiz eylemleri, mallarinin idaresi, 6zel hukuk icerisinde
yapilan ekonomik ve ticari nitelikteki faaliyetleri, medeni veya ticari nitelikteki sézlesmeleri buna érnek
olarak gosterilebilir. 1961 Anayasasrnin 114. (1982 Anayasasi’nin 125.) maddesi, idarenin eylem ve
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islemi, hangi alanda olursa olsun, daha agik bir deyimle ister kamu hukuku, isterse ozel hukuk
alanina girsin, bunlara karsi mutlaka yargi yolunun agik olacagini kesin olarak kurala baglamistir.
Anayasanin bu kuralla acik tuttugu ‘yargi yolu'nun, kamu hukuku alaninda idari yargi, 6zel hukuk
alaninda ise adli yarg: oldugu bir acgiklamayr gerektirmeyecek derecede belirgindir .. AYM,
25.05.1976, E.1976/1, K.1976/28.

8« 6183 sayih AATUHK un 1.maddesine, ... akitten dogan alacaklarin takibinin 6183 sayii Kanun
kapsaminda olmad|gi agiklanmaktadir. Anilan Kanun kapsami igcinde bulunmayan uyusmazihk konusu
gecikme zamminin tahsili igcin 6deme emri dizenlenmesi miimkin degildir..” Danistay 9. D.,
16.10.1991, E.1991/692, K.1991/2975; “.6183 sayii Yasanin yukarida sézi edilen 1. maddesi
hiikmiinde, akitten haksiz fiil ve haksiz iktisaptan dogan alacaklarin anilan yasa kapsamina girmedigi
acikga belirtildiginden, uyusmaziik konusu su dcretinin 6deme emri ile isteniimesine imkan
bulunmamaktadir’ Danistay, 9. D., 14.05.1991, E.1990/1412, K.1991/1724. “..yilina ait asfalt bedeli ile
katma deger vergisinin tahsili amaciyla dizenlenen édeme emrinin iptali istemiyle agilan davayi,
6183 sayill Kanunun 1. madde hikmdinden acikca anlasilacagi lizere akitten, haksiz fiil ve iktisaptan
dogan alacakiar anilan Yasa kapsamina girmediginden 6183 sayili Kanun hiikimlerine gore takip ve
tahsilinin mdmkdn olmadlgi, .., davaci Belediye Baskanligr adina davall idareden satin aldigr asfaltin
bedelini 6dememesi lizerine tahsili amaciyla dava konusu 6deme emrinin dizenlendiginin anlasildigi,
bu durumda, yukarnda anilan Yasa kapsaminda yer almayan asfalt bedelinin tahsili amaciyla
dizenlenen o6deme emrinde isabet gordimemisti’ Danistay 9. D., 26.01.2005, E.2004/1652,
K.2005/1. Benzer sekildeki kararlar icin, Danistay, 10.D., 24.06.1993, E.1991/3917, K.1993/2687,
Danistay, 9.D., 28.02.1994, E.1993/3337, K.1994/1181.

% Parafiskal gelirler; kamusal tesekkiiller ile genel menfaatle ilgili kurumlarin finansmanini saglamak
amaclyla ya bizzat ilgili tesekkiiller veya idare tarafindan, tesekkdller lehine Uyelerinden ya da
hizmetlerinden faydalanan kimselerden alinan ve devlet bitgesinde yer almayan gelirlerdir.
Parafiskalite kavraminin buginkid anlamiyla dogusu liberalizmin yerini ve ©nemini devlet
midahaleciligine birakmasiyla baslamaktadir (Egeli, 2007, s.4). Parafiskal gelirlerin hukuki tanimi ilk
ve ayrintili olarak Fransiz hukukunda yapilmistir. Fransiz Danistayi, "Parafiskal gelirler, genel olarak
ekonomik, mesleki veya sosyal bir amacin gerceklestiriimesi nedeniyle belirli bir hizmetin
yapilmasina ayrilmak lzere deviet tarafindan konan, fakat gelirin ortaya ¢ikmasi kosullarina,
matrahinin ve oraninin belirlenmesine, tahsil usuliine ve harcanis seklinin kontroliine ait konularda
kismen veya tamamen maljye ve blitce mevzuat disarisinda birakilan zorunlu édemelerdir”ifadesi ile
parafiskal gelirini tanimlamistir (Edizdogan ve Giray, 2007, s.9).

5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu m.37/3’e gore, suresi icinde 6denmeyen sosyal sigorta
ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari,
katilim paylari Kurum alacagina dénlisur ve bu alacaklarin tahsilinde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanunun ... uygulanir (RG: 20/05/2006: 26173).
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