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Oz: Normatif iktisadin icerisinde yer alan refah iktisadi, alternatif durumlarin toplum
tarafindan tercih edilebilirligi lizerinde durmaktadir. Refah iktisadinin temel hareket noktasini
sosyal refah olusturmaktadir. Bu baglamda, olmasi gerekeni ortaya koyan refah iktisadinin
temel amaci ise sosyal refahin en (ist diizeyde saglanmasidir. Kaynak dagiliminda etkinlik ve
adalet arasinda toplum tarafindan kabul edilebilir bir dengenin saglanmasi ile sosyal refahin
en (st diizeye ¢cikacadi kabul edilmektedir. Sosyal refahin bir¢ok belirleyici unsuru olmakla
birlikte en 6nemlilerinden biri vergilemedir. Ciinkii vergileme bireyin biitce imkanlarini
dogrudan belirlerken, gelir, ikame ve karar etkileri yoluyla bireyin sosyoekonomik yasam
kalitesini de etkilemektedir. Bu dogrultuda ¢alismanin amaci, sosyal refah ve vergileme
arasindaki iliskiden hareketle Tiirkiye’de uygulanan gelir vergisinin sosyal refah diizeyine
etkisinin arastirilmasi olarak belirlenmistir. Bu amag cergevesinde, kaynak dagiliminda
etkinlik ve adalet unsurlarr agisindan Tiirk gelir vergisine iliskin dederlendirmeler yapilmistir.

The Relationship Between Social Welfare and Taxation in The
Context of Welfare Economics: Evaluation of Turkish
Revenue Tax

Abstract: Welfare Economics in normative economics emphasizes the preference of
alternative situations by the society. The social welfare constitutes the main point of welfare
economics. In this context, the main purpose of welfare economics, which puts forth what
should be, is to provide social welfare at the highest level. It is considered that social welfare
will rise to the highest level by providing a society-acceptable balance between efficiency
and justice in resource allocation. Although there are many determining factors of social
welfare, one of the most important is taxation. Because taxation affects the individual’s
socio-economic quality of life through effect of income, substitution, and decision-making,
while directly determining the budgetary means of the individual. The purpose of the study
in this direction is determined the effect of income tax applied in Turkey on level of social
welfare starting from relation between social welfare and taxation. Within the scope of this
purpose, evaluations in terms of the effects of Turkish income tax applications on efficiency
and justice in resource allocation have been made.
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Refah iktisadi Kapsaminda Sosyal Refah ve Vergileme iliskisi: Tiirk Gelir Vergisinin Degerlendirilmesi

1. Girig

Huzur ve gliven ortaminin tesisi acisindan toplum refahi oldukca 6nemli bir kavramdir. Refah iktisadi
bunu temel alarak, toplum refahina uygun politikalarin neler olmasi gerektigini arastiran bilim dalidir.
Dolayisiyla refah iktisadi, sosyal refaha etki eden faktorleri incelemektedir. Sosyal refaha yonelik 6nermeler
gelistirilirken ise iki temel unsurdan hareket edilmektedir: “kaynak dagiiminda etkinlik” ve “kaynak
dagihminda adalet”. Bu cercevede gelistirilen tim politikalar, kaynak dagiliminda etkinlige ve/ veya kaynak
dagihminda adalete hizmet ettigi Ol¢lide sosyal refahi olumlu etkilemektedir. Diger bir deyisle, toplum
genelini ilgilendiren politika 6nerileri bu iki unsur temelinde insa edilmektedir.

Sosyal refahin belirleyicisi bircok faktér bulunmaktadir. Bunlar arasinda en 6nemlisi vergilerdir.
Vergilerin mesrulugu her ne kadar kabul gérse de, toplum refahina yonelik vergileme hem sosyal refahin
artmasina hem de vergiye olan direncin azalmasina imkan saglayabilmektedir. Bu kapsamda vergilerin sosyal
refaha hizmet edebilmesi icin her seyden once etkinlik veya adalet temelinde tasarlanip uygulanmasi
zorunludur. Clanki vergi sahip oldugu 6zellikler geregi, kaynak dagiliminda etkinligi ve adaleti etkilemektedir.
Dolayisiyla sosyal refah ve vergileme arasinda siki bir iliski s6z konusudur.

Odeme giiciiniin temel géstergeleri olan gelir, servet ve harcama Ulizerinden alinan vergiler bireysel
refah, devaminda ise toplumsal refah iizerinde bir etki yaratmaktadir. Ozellikle, 6deme giiciiniin en temel
gostergesi olan, gelir Gzerinden alinan vergiler, bireylerin refahini dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle gelir
vergisinin sosyal refaha uygun tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Clinki gelir Gizerinden alinan bu
vergi, bireylerin ekonomik karar ve davranislarini etkilemekte ve ayni zamanda gelirin yeniden dagitilmasinda
etkili birer arag olarak kullaniimaktadir.

Sosyal refah ve vergileme iliskisini ele alan bu calismada ilk olarak refah iktisadi ve sosyal refah
kavrami lizerinde durulmaktadir. Devaminda sosyal refah ve vergileme arasindaki iliski ortaya konularak, Tlrk
gelir vergisi uygulamalari sosyal refah unsurlari acisindan degerlendirilmektedir. Degerlendirmeler, etkinlik
ve adalet temelli sosyal refah fonksiyonlari esas alinarak yapilmaktadir. Calismada gelir vergisinin hangi sosyal
refah fonksiyonuna yonelik tasarlanip uygulandigi ortaya konulmaya galisilmaktadir.

2. Refah iktisadi Agisindan Sosyal Refah Olgusu

Toplum refahiigin olmasi gerekeni normatif agidan sorgulayan refah iktisadi, bir ekonomik durumdaki
toplumsal refahin, digerinden daha az veya daha ¢ok oldugunu belirlemeye yonelik 6nerileri formile etmeye
cahsmaktadir (Ng, 1979: 1). Diger bir ifadeyle, refah iktisadi, alternatif ekonomik durumlarin toplum
tarafindan tercih edilebilirligini incelemekte ve toplum refahinin artmasini ve/veya en (st dizeyde
saglanmasini amaglamaktadir (Savasan, 2015: 78). Refah iktisadi terimini ilk kullanan Arthur C. Pigou, refah
iktisadini ekonomik refah kavrami ile sinirlandirmaktadir. Pigou’ya gore refah iktisadi, diinyanin ya da belli bir
Glkenin ekonomik refahinin artmasinda etkili olan unsurlari arastiran bir bilim dalidir (Pigou, 1951: 287).
Temel gorevi refahin ve/veya ekonomik refahin belirleyicilerini incelemek olan refah iktisadi, bireyleri ve
toplumu neyin daha az veya daha ¢ok mutlu edecegi, insan ihtiyacglarinin neler oldugu ve ne kadarinin yerine
getirildigi Gzerinde durmaktir (Radomysler, 1946: 202).

Refah iktisadi iki ana gizgide gelismistir. Teoride ilk olarak hakim olan refah iktisadi anlayisi klasik refah
iktisadi (Pigoucu refah iktisadi)’ dir. Sonrasinda ise bu yaklasim yerini yeni refah iktisadina (Paretocu refah
iktisadi) birakmistir. Hem klasik refah iktisadi hem de yeni refah iktisadi 6zi itibariyle ayni amaca hizmet
etmektedir. Her iki yaklasimda da onemli olan sosyal refah ve sosyal refahi etkileyen faktorlerin
arastirilmasidir. Bununla birlikte, klasik refah iktisadi ile yeni refah iktisadi arasinda ortaya ¢ikan ayrimin temel
nedeni, faydanin olgilebilirligi konusundaki yaklasim farkliigidir (Atkinson, 2001: 194). Faydanin
Olgllemeyecegi icin politika tercihleri arasinda se¢imin ancak fayda siralamasi yardimiyla yapilabilecegi
yaklasimi yeni refah iktisadini ortaya ¢cikarmistir. Refah iktisadinda yasanan bu degisim, sosyal refahin
belirleyicilerinin neler olmasi gerektigi ve vergileme gibi alanlarda goéris farkhliklarinin ortaya ¢ikmasina da
neden olmustur.
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Refah iktisadi, toplum refahi acisindan en yiliksek faydayi saglayacak politikalarin neler oldugu
Uzerinde durmaktadir. Dolayisiyla refah iktisadi icin Gnemli olan kavram “sosyal refah” olup, “Refah nedir?”,
“Sosyal refahin belirleyici unsurlari nelerdir?”, “Bireysel refahtan sosyal refaha nasil ulasilir?” ve “Sosyal refah
agisindan tercih edilebilen politikalar nelerdir?” gibi sorulara cevap aranmaktadir.

2.1. Sosyal Refah Kavrami ve Sosyal Refah Fonksiyonlari

Sosyal refahin 6zlinii refah kavrami olusturmaktadir. Refah, “iyilik”, “mutluluk” anlamina gelmekte
ve arzu edilen bir seyi ifade etmektedir (Arsan, 1989, 57). Bununla birlikte aslinda refah iktisadinin lizerinde
durdugu konu ekonomik refahtir. Ekonomik refah, Pigou’'nun bakis acisiyla ele alinmaktadir. Yukarida da
deginildigi Gzere Pigou refah iktisadini ekonomik refah ile sinirlandirarak agiklamakta ve ekonomik refahi
genel refahin bir parcgasi olarak gérmektedir (Pigou, 1951: 287). Pigou, ekonomik refahi bireyin sahip oldugu
gelirden veya belli bir donemde tikettigi mal ve hizmetten elde ettigi fayda seklinde tanimlamaktadir (Eroglu,
2004: 138). Refahin bir diger boyutunu olusturan sosyal refah ise, toplumu olusturan bireylerin yasam
diizeylerini, mutluluklarini ve memnuniyetleri seklinde tanimlanmaktadir (Durmus, 2008: 25). Tanimlardan
da anlasilacagi Gzere, sosyal refaha bireysel refahtan hareketle ulasiilmaktadir. Ekonomik refah 6zelinde konu
ele alindiginda, bir bireyin elde ettigi gelir veya tikettigi mal ve hizmetten sagladigi memnuniyeti yani faydayi
belli bir diizeyde 6lcmek mimkindir. Ancak, toplum genelinde bdyle bir 6nermeye gidilmesi cokta kolay
degildir. Bu nedenle bireysel refahtan hareketle toplumsal refaha ulasabilmek igin bir takim araglarin
gelistirilmesi ve bunlara toplum refahini etkileyen unsurlarin dahil edilmesi gerekmektedir.

Toplum refahina iliskin gelistirilen 6nemelerde, refah iktisadinin temel araclari olan ve bireysel
refahtan hareketle sekillenen, sosyal refah fonksiyonlari kullaniimaktadir. Sosyal refah fonksiyonu ifadesini
ilk olarak Bergson 1938 yilinda yayinlamis oldugu calismasinda kullanmistir (Bergson, 1938: 312). Bergson
asagidaki formilde gosterildigi gibi bagimli degisken olarak sosyal refahi ele almis ve bu degiskenin bireylerin
refahindan etkilendigini ileri sirmdastir (Nath, 1973: 25).

W = f{Ut, U?, U3..., UM} (1)

Bergson’un olusturdugu sosyal refah fonksiyonu zamanla degisik sekillerde formile edilmistir
(Bengil, 1963: 77-78). Ciinkii toplumsal refaha bireysel refahtan hareketle ulasildigi igin, tek bir sosyal refah
fonksiyonu tanimlamasi yapmak oldukga zordur. Sosyal refah fonksiyonunu olusturan degiskenleri ve bu
degiskenlerin toplam refaha katilim derecelerini gesitli varsayimlar ve deger yargilari belirlemektedir (Bagli,
2011: 263). Bu durum sosyal refahin belirleyici unsurlari olan ve calismanin ilerleyen kisimlarinda deginilen
kaynak dagiliminda etkinlik ve adalet kapsaminda ele alindiginda ¢ temel fonksiyondan
bahsedilebilmektedir. Bunlar; Benthamci sosyal refah fonksiyonu, Rawlscu sosyal refah fonksiyonu ve
isoelastik sosyal refah fonksiyonudur.

Benthamci Sosyal Refah Fonksiyonu; sosyal refahin bireylerin faydalarinin toplamindan olustugunu
ifade etmekte, yani toplumsal refahin olusmasinda bireysel faydayi bir ara¢ olarak géormektedir (Foster ve
Sen, 1997: 15). Dolayisiyla bu tir sosyal refah fonksiyonu bireysel faydalarin toplaminin en (st dizeyde
gerceklesmesini amacglamaktadir. Bu ozelligi ile politika uygulama siirecinde orta cikabilecek kayiplarla
ilgilenmemektedir. Dolayisiyla Benthamci sosyal refah fonksiyonunda 6nemli olan politika uygulama
sonucunda ortaya cikan refah artisidir (Akalin, 1986: 49). Sonugta meydana gelen toplam fayda artisi, sosyal
refah artisi olarak kabul edildigi icin Benthamci sosyal refah fonksiyonu ekonomik etkinlik unsurunu 6n planda
tutmaktadir. Benthamci sosyal refah fonksiyonu asagidaki gibi formiile edilmektedir.

W= Z?=1 Ui (2)

W = fUMHU+U3+.......+U"} (3)
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Rawlscu Sosyal Refah Fonksiyonu; John Rawls’un sosyal adalet teorisine dayanmaktadir. Rawls
faydaci yaklasima yonelttigi elestirilerden hareketle, kendi sosyal refah fonksiyonunu gelistirmistir. J. Rawls,
sosyal refah fonksiyonunun belirlenmesinde refah kriteri olarak sosyal adaletin esas alinmasi gerektigine
vurgu yapmistir (Sen, 2007, 69). Rawls, sosyal refahi en st dlizeye ¢ikarmak icin toplumdaki en kot
durumdaki bireyin refahinin en st diizeye gikarilmasi gerektigini 6nermekte ve sosyal refah fonksiyonunu
asagidaki gibi olusturmaktadir (Connolly ve Munro, 1999: 47).

W= min{U%, U?, ..., U"} (4)
W= max{minU} (5)

isoelastik Sosyal Refah Fonksiyonu; sosyal refahi, toplumun esitsizlige olan duyarliigina
baglamaktadir. Esitsizlige olan duyarlilik e ile 6lglilmekte ve bu fonksiyon asagidaki gibi formile edilmektedir.
Buradaki e degeri sifir ve sonsuz arasinda bir deger almaktadir (0 < e < =o). Esitsizlige iliskin ylksek duyarlilik
esitsizlikten kaginilmasi gerektigini, disik duyarlilik ise esitsizlige kayitsiz kalindigini ifade etmekte ve bu
durum su fonksiyonla tanimlanmaktadir:

W= Yiuite/ (1-e) (6)

isoelastik sosyal refah fonksiyonu, aslinda iki u¢ noktada bulunan Benthamci ve Rawlscu sosyal refah
fonksiyonlarinin arasinda yer almaktadir (Savasan, 2015: 144). Bu fonksiyona goére, sosyal refah
fonksiyonunun hangisine daha vyakin olusmasi gerektigini toplumun esitsizlige karsi duyarhlig
belirlemektedir. Dolayisiyla; e = 0 oldugunda Benthamci, e = o= oldugunda Rawlscu sosyal refah fonksiyonlari
tercih edilmelidir (Connolly ve Munro, 1999: 47).

Bireysel secimler sosyal refah fonksiyonlarinin sekillenmesinde etkilidir. Toplum adalete dayal
politikalari arzu ettigi takdirde, toplumsal refah maksimizasyonunun Rawlscu sosyal refah fonksiyonlariyla
saglanabilecegi soylenebilir. Bununla birlikte, etkinlik toplumsal refah unsuru olarak tercih edildiginde ise
Benthamci sosyal refah fonksiyonlarindan hareketle sosyal refahin artmasi saglanmalidir. Birbirinin tam zitti
olan bu iki hedef arasindan keskin bir ayrim yapmanin zor oldugu durumlarda kullanilabilecek sosyal refah
fonksiyonu ise isoelastik sosyal refah fonksiyonudur.

2.2. Sosyal Refahin Saglanmasina Yonelik Temel Unsurlar

Toplum refahinin en st diizeye hangi kosulda ulasilabilecegini agiklayan sosyal refah fonksiyonlari,
yukarida ifade edildigi lizere iki temel unsurdan hareket etmektedir. Bu unsurlar kaynak dagiliminda etkinlik
ve kaynak dagiliminda adalettir. Ayni zamanda bu unsurlar bir toplumda ulasilmak istenen temel hedeflerdir.
Kit kaynak ve sinirsiz ihtiyagtan hareketle ortaya gikan iktisat bilimi agisindan, mevcut kaynaklarin etkin ve
adil dagilimi olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada refah iktisadi, kit kaynaklarin etkinlik temelinde verimli
kullanilmasi kosuluyla kithk sorunun ¢oziilebilecegini ileri slirmektedir. Etkinligin saglandigi durumlarda ise,
kaynaklarin adil boéllisimi sorunu ortaya ¢ikmis ve refah iktisadi bu konuya iliskin de arayislar igine girmistir.
Dolayisiyla etkinlik ve adalet arasinda kurulacak denge, refah iktisadinin ¢alisma alanini olusturmaktadir. Bu
dengenin toplum refahini en Ust diizeyde saglayacak sekilde kurulmasi igin de sosyal refah fonksiyonlarindan
hareket edilmektedir (Selen, 2017: 329).

GuUnUmiuzde otaya cikan kiiresellesme olgusu, tlkeleri, ekonomilerini blyttebilmeleriigin uluslararasi
rekabet glicline sahip olmak ve bunu korumak zorunda birakmaktadir. Bu zorunluluk, tilke ekonomilerinde
etkinlik ve verimlilik kaygilarinin daha fazla glindeme gelmesini saglamistir. Mevcut kaynaklarin ne oranda ve
nasil bolisiilecegi noktasinda etkinlik ve verimlilik kavramlarinin 6nemi giderek artmistir (Kirmanoglu, 2007:
64). Burada bahsi gecen kaynak kavrami, en genel anlamiyla, bir ekonomide mevcut lretim faktorlerini
(emek, toprak, sermaye ve girisim) ifade etmektedir. Kaynaklarin dagilimi ve kullanimi agisindan énemli bir
faktor olan etkinlik kavrami ise, mevcut kaynaklar ile mimkiin mertebede en fazla lretimi gergeklestirmek
seklinde tanimlanabilmektedir. Yani kaynak dagiliminda etkinlik bir ekonomideki mevcut kaynaklarin dogru
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alanlarda yeter miktarda kullaniimasini ifade etmektedir (Just, Hueth ve Schmitz, 2004: 10). Ancak, etkinlik
tanimlari, 6zl ayni olmakla birlikte amaglara ve durumlara baglh farkh sekillerde gesitlendirilebilmektedir.
Kamu ekonomisi acgisindan bakildiginda etkinligin en temel tanimi italyan iktisat¢i Vifredo Pareto tarafindan
gelistirilen Pareto etkinliktir (Aumann ve Dombb, 2010: 1). Refah iktisadi (6zellikle yeni refah iktisadi) da
ekonomik etkinligi Pareto etkinlik boyutunda ele alarak 6nermeler gelistirmistir. Pareto etkinlikten kasit,
mevcut dagilima yapilacak bir miidahale ile bir kisinin durumunu kétilestirmeden baska bir kisinin durumunu
iyilestirmenin mimkiin olmamasidir. Pareto etkinligin saglandigi noktada ekonomideki mevcut kaynaklarin
en optimal sekilde dagildig1 kabul edilmektedir (Nicholson ve Snyder, 2008: 467).

Ekonomideki mevcut kaynaklarin Pareto etkin dagilimi, ekonomik amaclarin gerceklesmesi
noktasinda biyldk 6nem arz ederken, diger taraftan kaynaklarin adil dagihmi da sosyal amag¢ noktasinda
onemini korumaktadir. Dolayisiyla etkin kaynak dagiliminin yaninda adil kaynak dagilimi da sosyal refahin en
onemli belirleyicisidir. Oyle ki, ortak bir tanimda uzlasilamayan adalet olgusu giiniimiizde her alanda genel
kabul géren ve toplum tarafindan arzu edilen bir konudur (Yayla, 1993: 167). Ozellikle yeni refah iktisadi
etkinlik temelli 6nermeler gelistirse de klasik refah iktisadi etkinligin yaninda adaletin de g6z ardi edilmemesi
gereken bir unsur oldugunu kabul etmektedir. Clinkl toplum tarafindan adil olarak gérilmeyen bir politika
uygulamasinin basarili sonuglar elde etmesi mimkiin degildir.

iktisadi anlamda adalet olgusu diger disiplinlerdeki kullanimindan farkli olarak dagitici adalet?
kavramindan hareketle ele alinmaktadir. Dagitici adaletten kasit ise bolisim adaletinin saglanmasidir
(Kirmanoglu, 2007: 66). Boliisim adaletine gore piyasa ekonomisi adaletsiz bir mekanizmadir. Bu nedenle,
bu mekanizma igerisinde gergeklesen gelir dagihmi adil bir gelir dagilimi degildir. Adil olmayan bu gelir
dagihmi sosyal adalet ilkelerine gore dizeltilmesi gerekmektedir (Yayla, 1993: 175). Dolayisiyla piyasada
gerceklesen baslangic dagilimina (birincil gelir dagihmina) yeniden dagilim politikalari ile miidahale edilerek,
gelir dagilimindaki adaletsizlikler giderilmeye c¢alisiilmaktadir. Boltisiim adaletine iliskin temel konu, gelirin
Uretim faktorleri (kaynaklar) arasindaki dagilimi ile mi yoksa bireyler arasindaki dagihmla muilgili oldugudur.
Gunlmiuizde adaletin daha cok gelirin bireyler arasindaki dagilimla ilgisinin oldugu yoniindeki goriis daha agir
basmaktadir (Durmus, 2008: 49). Boylelikle kaynak dagiliminda adalet ile gelirin toplumu olusturan bireyler
arasinda adil dagilmasi tzerinde durulmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).

Sosyal refahin en Ust diizeyde saglanabilmesi icin bahsedilen bu iki temel unsurdan hareketle
olusturulan sosyal refah fonksiyonlari istenilen sonucu vermektedir. Buradaki temel sorun, bu iki hedef
arasindaki degisim (trade off) iliskisidir. Kaynaklarin etkin dagilimi ile adil dagilimi arasinda bir degisim iliskisi
s6z konusudur (Durmus, 2008: 48). Bu nedenle her iki hedefin ayni anda gerceklesmesi mimkin degildir.
Aslinda refah iktisadi da bu iki unsur arasinda denge kuran politika arayislarini konu edinmektedir.

3. Sosyal Refah ve Vergileme iliskisi

Vergi, kamu finansmaninin en 6énemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Bunun yaninda yuklendigi
islevlerden hareketle, bir takim amaclarin gerceklestirilmesinde etkili bir arag¢ olarak da kullaniimaktadir.
Vergilerin sahip oldugu bu islevler vergilemenin sosyal refahi etkileyen en énemli faktorlerden biri olmasini
saglamaktadir. Oyle ki vergiler, biinyesinde yer alan yapisal dzellikler (konu, oran, tarife vb.) itibariyle etkin
vergileme ve adil vergilime gorevini Ustlenmektedir. Ancak etkinlik ve adalet arasinda degisim iliskisi,
vergileme konusunda da kendini gdstermekte olup, bu noktada vergilemeye yiiklenen islevler birbiriyle
catismaktadir. Dolayisiyla etkinlik arayisi igine giren vergiler, gelir dagiliminda adaleti saglama noktasinda
yetersiz kalmakta, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri gidermeye yonelik vergi arayislari ise vergilerin etkinlik
maliyetlerini géz ardi etmektedir.

Etkinlik ve adalet temelli vergilemeye yonelik bu ¢atisma, vergiler lizerinde tartismalarin artmasina
ve refah iktisadinin da bu konu lizerinde yogunlasmasina neden olmustur. Refah iktisadi sosyal refaha uygun
nasil bir vergileme yapilmasi gerektigi (izerinde durmaktadir. Esasen vergilemeye yonelik bakis ekonominin
icerisinde bulundugu sistem ve anlayislardan hareketle degisim gdstermistir. Ornegin, klasik iktisadi anlayis
vergilerin piyasa isleyisini bozmayacak bicimde uygulanmasi gerektigini savunurken, modern mali anlayis ise
cesitli fonksiyonlar yikledigi verginin, aktif bir mali arac olarak kullanilmasini savunmaktadir. Boylelikle
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vergilerin mesrulugu ve kapsami genislemis, vergilere mali amacin yani sira gelirin yeniden dagitiimasi
noktasinda da iglevler yiklenmistir. 1970’lerde hakim olan arz yonli iktisat ve 1980'li yillarda ortaya gikan
piyasa temelli anlayis ise vergilerin piyasa lizerindeki olumsuz etkilerinin tekrar degerlendirilmesine neden
olmustur (Albayrak, 2011: 287-288).

Refah iktisadinin da vergilemeye olan bakis acisi kendi icerisinde izlemis oldugu gelisim ve iktisadi
anlayislar dogrultusunda degismis ve sekillenmistir. Klasik refah iktisadi anlayisinda vergilere, hem piyasada
etkin kaynak dagilimini saglama noktasinda hem de gelir dagiliminda adaletsizliklerin diizeltiimesi noktasinda
yer verilmistir. Ancak, devaminda gelisen yeni refah iktisadi anlayisi ile birlikte, vergilerin piyasada etkinlige
hizmet edecek sekilde dizenlenmesi gerektigi fikri hakim olmustur. Piyasada etkinlik kaybina yol acan
vergilerin sosyal refahi olumsuz yonde etkileyecegi ileri strGimuistiir Bu noktada klasik iktisadi anlayis ve arz
yonlu iktisadin savundugu goriislerden hareketle vergilere, piyasada etkin kaynak dagilimini bozmadigi
takdirde izin verilmesi gerektigi lizerinde durulmustur (Albayrak, 2011: 288).

Refah iktisadinin sahip oldugu bu gorusler dogrultusunda sosyal refaha uygun bir vergilemenin,
kaynak dagiliminda etkinlik veya adaleti saglar nitelikte olmasi gerekmektedir. ilk olarak vergilerin kaynak
dagihminda etkinlige hizmet edebilmesi icin Pareto etkinlik kosulunu bozmamasi veya en az diizeyde
etkileyecek sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bilindigi lizere vergilerin olmadigi rekabetg¢i ekonomilerde
piyasada olusan her denge Pareto etkindir. Vergiler s6z konusu oldugunda ise mal ve hizmetlerin nispi fiyat
yapilari degismekte ve etkinlik kayiplari ortaya ¢ikmaktadir. Etkinlik kaybina sebebiyet veren bu tir vergiler
asiri vergi yiki olusturmaktadir. Asiri vergi yiki® kaynak dagiliminda bozulmaya neden oldugu icin bireysel
refah ve devaminda sosyal refahi olumsuz etkilemektedir (Howard, 2001: 159). Piyasa lizerinde kaynak
dagihminda etkinligi bozan vergiler, 6zellikle yeni refah iktisadi agisindan elestirilmekte ve istenmemektedir.

Reel piyasalarda vergilerin kaynak dagiliminda etkinligi bozdugu ve asiri yiike neden oldugu bir
gercektir. Bu dogrultuda etkinlik temelli sosyal refah fonksiyonlari veri bir vergi geliri seviyesinde asiri vergi
yukini en az dizeye indiren bir vergileme olusturmaya calismaktadir (James ve Nobels, 1992: 62). Asiri vergi
yukinin en az dizeye indirilebilmesi igin nispi fiyat yapisini degistirmeyen vergileme yapilmalidir (Bailey,
1995: 56). Bu nedenle etkinlik temelli olusturulan sosyal refah fonksiyonlarinda yer verilen vergiler gétiiri
niteligindeki vergilerdir (Lerner, 1970: 284). Goturi vergiler, calisma veya bos zaman, tasarruf veya tiketim
gibi davranislar arasindaki degisiklikleri en aza indiren, herkese ayni miktarda uygulanan ve etkinlige hizmet
eden vergilerdir (Ebdon, 2005: 244).

Adalet kriterine gore ise, vergiler bireylerin 6deme glicline gbre alinmali ve gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri gidermeye hizmet etmelidir. Refah iktisadinin genel gérinimiinde, adaletten ziyade etkinligin
on planda tutuldugu bir vergileme anlayisi hakimdir. Pareto etkinlik kosullarinda herkesin sahip oldugu
kaynak miktari ve onu kullanabilme becerisiyle orantii fayda sagladigi icin adalet sorun olarak
gorilmemektedir. Ozellikle yeni refah iktisadi, gelir dagiiminda adaletsizlik en ug noktada olsa bile, kaynak
dagihminda etkinligi saglayan vergilemeyi, sosyal refah agisindan optimal olarak kabul etmektedir. Ancak
vergilemenin sosyal ve psikolojik boyutu da g6z 6niinde bulunduruldugunda, vergilemede ve gelir dagiliminda
adaletin saglanmasinin toplum refahi Gzerindeki olumlu etkisi unutulmamalidir (Yiksel, 2016: 29). Adalete
hizmet eder nitelikte bir vergileme ile yiksek gelir gruplarindan disik gelir gruplarina gelir aktarimi
yapilmaktadir. Boylece distik gelire sahip olanlarin yasam standartlari ve refahlarinda bir iyilesme s6z konusu
olmaktadir (Howard, 2001: 160). Bu nedenle adalet, sosyal refah kriterleri icerisinde ele alinmakta ve
vergileme noktasinda toplum tarafindan arzulanan bir hedef olarak ortaya ¢cikmaktadir. Vergilemede adaletin
saglanabilmesi icin ilk olarak vergilerin 6deme glicline gére alinmasi gerekmektedir.

Vergilerin 6deme glicline gore alinmasi, Adam Smith’in vergilemede adaleti hukuki anlamda degil
iktisadi anlamda yorumlamasina dayanmaktadir. A. Smith’in dncilisi oldugu klasik iktisadi anlayista vergilere
sadece tam kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina yetecek olglide izin verilmekle birlikte, yapilan
vergilemenin de bireyler arasinda esit olmasi gerektigi savunulmaktadir. Esitlikten kasit ise, bireylerin esit
miktarda vergi 6demesi degil, 6deme giicleri dogrultusunda vergi 6demesidir (Sen ve Sagbas, 2016: 229-230).
Odeme giiciiniin tespiti zor olmakla birlikte, bu tespitin yapilabilmesi agisindan bir takim vergisel araglar
gelistirilmistir. Vergilemede adaletin saglanmasi noktasinda kullanilan bu araclar; artan oranh vergi tarifesi,
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en az gec¢im indirimi, ayirma ilkesi, muafiyet, istisna ve indirim uygulamalaridir (Gergek, Bakar, Mercimek,
Cakir ve Asa, 2014: 93). Bu araglar ile vergilemede kisisel 6zellikler de dikkate alinmis olmaktadir. Adaleti
sosyal refah unsuru olarak secen toplumlar agisindan, 6deme giiclinii dikkate alan vergileme sosyal refahi
arttiran veya iyilestiren bir vergileme olarak kabul edilmektedir.

Tum ekonomilerde gecerligi olan ve mesrulugu kabul edilen vergilerin birer arag olarak kullaniimasi,
sosyal refahin belirleyicisi olmasini saglamaktadir. Sosyal refahin en Ust dizeye ¢ikariimasi icin toplumun
benimsedigi sosyal refah fonksiyonlari dikkate alinmalidir. Dolayisiyla vergi politikalarinin belirlenmesinde
etkinlik ve adalet arasinda toplum tercihlerine cevap verebilecek bir dengenin gézetilmesi zorunludur. Bu
zorunlulugun karsilanmasi kamusal finansman ihtiyacinin rahat bicimde karsilanmasina ve vergiye karsi
olusacak direncin azalmasina katki saglayarak bireylerin vergiye uyumunu kolaylastiracaktir. Béylece sosyal
refaha uygun vergileme sorunu énemli 6l¢tide ¢ozllebilecektir.

4. Sosyal Refah ve Vergileme iliskisinin Tiirk Gelir Vergisi Ozelinde Degerlendirilmesi

Hem sosyal refah hem de ekonomik, mali ve sosyal amacglar agisindan verginin ne lizerinden alinmasi
gerektigine yonelik tartismalar uzun yillardir devam etmekte olup, hala nihayete erdirilememistir. Literatirde
sosyal refaha etkisi agisindan gelir ve harcamanin vergilendirilmesi Gzerinde durulmaktadir. Bu ¢ercevede
gelir ve harcama Uzerinden alinan vergilerinin sosyal refah kaybina neden olmayacak sekilde nasil
tasarlanmasi gerektigi sorusuna cevap aranmaktadir. Calismanin kapsami geregi konu gelir lizerinden alinan
vergiler ile sinirlandirildigi igin nasil bir harcama vergilemesi yapilmasi gerekliligi Gizerinde durulmamustir. Gelir
vergisinin konusunu tesgkil eden gelir, ylikiimlilerin 6édeme gicinin kavranmasi agisindan da en fazla
Uzerinde durulan unsurdur. Bu kapsamda ¢alismada, ilk olarak gelir vergisinin teorik yapisinin sosyal refah
acgisindan durumu incelenmis ve devaminda Tirk gelir vergisi sisteminin hangi sosyal refah kriterine yonelik
tasarlanip uygulandigi irdelenmistir.

4.1. Gelir Vergisinin Temel Yapisi ve Sosyal Refah Unsurlari

Hem teorik hem de pratik ¢cercevede 6deme glicliniin en 6nemli gostergesi olarak kabul edilen gelir,
Uretim faktorlerinin Uretim slrecine dahil edilmesi sonucunda toplam hasilattan elde edilen pay olarak
tanimlanmaktadir. Bu tanim gelirin iktisadi anlamda tanimini olusturmakla birlikte, gelirin vergi hukuku ve
vergi teknigi acisindan Gzerinde duruldugu tanimlar da s6z konusudur. Bunlar kaynak teorisi ve safi artis
teorisidir (Aktan, 2017: 54). Kaynak teorisine gore gelir, belli bir Gretim faaliyetine katilma sonucunda elde
edilen ekonomik degerler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu teori kapsaminda kaynaktan elde edilen gelirin
vergilendirilebilmesi icin silirekli olmasi da gerekmektedir. Safi artis teorisinde ise, servette meydana gelen
her tirli artis gelir olarak kabul edilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2013: 13-14). Diger bir ifadeyle, bireylerin
belli bir donem igerisinde elde ettigi ekonomik degerler ile servetlerinde meydana gelen artislar gelir vergisi
matrahini olusturmaktadir. Dolasiyla gelir vergisinin matrahi gelirin tanimlanmasina yonelik gelistirilen bu
teorilerden hareketle belirlenmektedir.

Vergi sistemlerinin genelinde oldugu gibi gelir vergisi 6zelinde yapilan analizlerde tic 6nemli unsur s6z
konusudur. Bu unsurlar; vergilemeyle kaynak dagiliminda “etkinligin” ve “adaletin” saglanmasi ile idari
maliyetlerin en az diizeyde tutulmasidir. ilk iki unsur olan “adaletin” ve “etkinligin” saglanmasi, daha éncede
deginildigi gibi, sosyal refahin belirleyici unsurlaridir. Uglincii unsur ise, vergi isleminin idareye yiiklemis
oldugu maliyetlerdir. Vergilerin toplum refahi Uzerindeki etkileri agisindan analizlere genellikle etkinlik ve
adalet unsurlari dahil edilmekte, idari maliyetler analizler disinda tutulmaktadir. Dolayisiyla sosyal refaha
uygun bir gelir vergisi, kaynak dagiliminda etkinlik ve adaleti saglayacak nitelikte olmalidir (Karayllmazlar ve
Giran, 2005: 151).

Gelir vergisinin sahip oldugu temel yapinin ve uygulanma sekillerinin, adalet ve etkinlik unsurlari
ozelinde degerlendirilmesi, sosyal refah agisindan 6nem arz etmektedir. Clinkl verginin konusunu olusturan
gelir, ayni zamanda ekonomik refahin en Onemli gostergelerinden biridir. Ayrica gelir vergisi, gelir
dagihmindaki esitsizliklerin en aza indirilmesinde en fazla tercih edilen vergidir. Gelir vergisinin, gelir dagilimi
lehine sonuglar dogurmasinda etkili olan unsurlar ise, her tiirli kazang ve iratlari vergi kapsamina almasi, gelir
dizeyindeki degismeleri izleyebilmesi, artan oranlliga izin vermesi ve 6deme glcliniin tespitine yonelik
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araglarin kullanilmasina imkan vermesidir. Bu tlr araglarin vergi yapisina kolay adapte edilmesi bu verginin
adalet agisindan uygulanabilirligini arttirmaktadir (Sen ve Sagbas, 2016: 423). Ayrica gelir vergisi, yapisinda
barindirdigl bu araclardan hareketle, kisisel ve ailevi durumlari dikkate almakta ve stibjektif bir vergileme
yapilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla gelir vergisi refah unsurlari agisindan daha ¢ok adalete hizmet etmekte
ve yeniden dagitim politikalarinda istenilen amaca ulasilmasini saglamaktadir (Aktan, 2017: 57-58).

Gelir vergisinin kaynak dagiliminda adalete hizmet etmesi, vergilemede adalet ve yeniden dagilim
politikalarinda etkin bir ara¢ olarak kullanilip kullaniimadigina bakilarak analiz edilmektedir. Kaynak
dagiliminda etkinlige yonelik analizi ise verginin, calisma ve bos zaman, tasarruf ve tiiketim tercihleri arasinda
yaratmis oldugu gelir ve ikame etkilerinden hareketle ortaya konulmaktadir. Vergilemeye bagh olusan bu
etkilerden ikame etkisi verginin etkinlik maliyetinin belirleyicisidir. Ozellikle gelir vergilerinde bu etki, daha
belirgin bir sekilde ortaya cikmaktadir. Clnkl gelir vergisi bireylerin sahip olduklari kullanilabilir geliri
azaltarak, satin alma gticlerinin degismesine neden olmaktadir. Gelir vergisinin yaratmis oldugu ikame etkisi,
bireylerin ¢alisma ve bos zaman, tiiketim ve tasarruf arasindaki tercihlerini vergi 6ncesine gore degistirmekte
ve kaynaklarin etkin dagilimini engellenmektedir.

Gelir vergisinde tarife yapisi olarak artan oranh vergi tarifeleri benimsenmektedir. Artan oranli vergi
tarifeleri diiz oranli vergi tarifelerine nazaran daha yiiksek marjinal vergi oranlarina sebep oldugu igin daha
fazla etkinlik kaybi olusturmaktadir (Stiglitz, 2000: 556). Clink, artan oranli vergi tarifelerinin hakim oldugu
vergi sistemlerinde vergi dncesi gelir arttikga bir siire sonra marjinal vergi orani artacak, elde edilen ekstra bir
birim gelirin faydasi giderek azalacaktir (Dickenson, 1996: 148). Bireylerin ¢alisma sonucunda elde ettikleri
gelirin vergi sonucu azalmasi, calismak yerine bos zamanin secilmesine neden olabilecektir. Bu ylizden
genellikle artan oranli tarifelere sahip olan gelir vergileri etkinlige hizmet etmeyen vergiler olarak
degerlendirilmektedir (Goode, 1949: 429).

Gelir vergisi, kaynak dagiliminda etkinlik noktasinda bireylerin tasarruf kararlarini da degistirerek
olumsuz sonuglarin olusmasina neden olmaktadir. Artan oranh bir gelir vergisi uygulandiginda, faiz geliri
azalacagindan bireyler tasarruf yapmak yerine tiketime yonelmeyi tercih edebilmektedirler. Vergilerin
tasarruflar Gzerindeki bu ikame etkisi alt gelir dilimlerinde yer alan bireylerden ziyade, Ust gelir dilimlerinde
yer alan bireylerde daha fazla goriilmektedir. Bunun nedeni, alt gelir dilimlerinde yer alan bireylerin marjinal
tiketim egiliminin yiksek, marjinal tasarruf egiliminin ise dlisik olmasidir. Diger taraftan marjinal tasarruf
egilimi yuksek olan Ust gelir dilimindeki bireyler ise artan oranli gelir vergileri nedeniyle liks tiketim
harcamalarini arttirarak tasarruflarini azaltabilmektedirler (Sener, 2014: 276). Dolayisiyla gelir vergileri, bir
ekonomide tasarruflarin tiketime donidsmesine neden olarak kaynak kullanim etkinligini olumsuz
etkilemektedir.

Gelir vergisi sisteminin genel itibariyle benimsemis oldugu bu artan oranh tarife yapisi adalet
acisindan olumlu sonuclar dogurmakta, etkinlik agisindan ise istenen sonuca ulasmaya engel olmaktadir. Bu
ylzden artan oranli gelir vergisi yeniden dagilm amacina hizmet ederken, kaynak dagiliminda etkinligin
saglanmasi noktasinda ise ters etkiye neden olmaktadir (Karayilmazlar ve Giran, 2005: 156). Bu durum
kaynak tahsisi noktasinda ortaya ¢ikan ve zit amaclar olan etkinlik ve adalet arasindaki catismadan
kaynaklanmaktadir (Stiglitz, 2000: 94).

Sahip oldugu ozelliklerden hareketle adaletin saglanmasina hizmet eden gelir vergisi, toplum
tarafindan benimsenen refah kriteri adalet oldugu takdirde sosyal refah agisindan uygulanabilir bir vergidir.
Ancak, toplum tarafindan etkinlik temelli bir sosyal refah fonksiyonu benimsenmisse, gelir vergisinin
olusturdugu ikame etkisi sosyal refahin azalmasina neden olmaktadir. Bu durumda gelir vergisinin ikame
etkisine sebebiyet vermeyecek sekilde tasarlanip uygulanmasi gerekmektedir. Gliniimiizde var olan gelir
vergileri artan oranli tarife ile uygulandigi icin bu etkinin azaltiimasi oldukga giictiir. Diger taraftan literatlrde
gelir vergisinin, etkinlige hizmet edebilmesi igin artan orandan ziyade azalan oranli uygulanmasi gerektigi
onerilmektedir. Mirrlees (1971) tarafindan yiritilen optimal gelir vergisi calismalarinda bu 6neri giindeme
gelmistir. Mirrlees, gelir vergilerinin artan oranli degil azalan oranli bir tarifeye sahip olmasi gerektigini ortaya
koymaktadir®. Azalan oranli gelir vergilerinin, artan oranh gelir vergilerine oranla daha az etkinlik kaybina
sebebiyet verecegi ileri strtilmektedir.
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4.2, Sosyal Refah Unsurlari Agisindan Tiirk Gelir Vergisinin Durumu

Turk vergi sisteminde vergilemenin anayasal sinirt 1982 Anayasasi’nin 73’tnclii maddesinde vergi
odevi basligi ile glivence altina alinmis ve vergi sisteminin ana iskeleti olusturulmustur. Bu maddede yer alan
“(i) Herkes, kamu giderlerin karsilamak (izere, mali giiciine goére, vergi 6demekle ylikumlidir. (i) Vergi
yukinin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. (iii) Vergi, resim, harg¢ ve benzeri
mali ylakimlaltkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. (iv) Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukamlaluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari
ve asagl sinirlar icerisinde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir” bu hikamler, Tirk vergi
sisteminin yeniden dagitim politikalari cercevesinde diizenlendigi gdstermektedir. Ozellikle mali gii¢ ve vergi
yukinln dengeli dagilimi adaletin 6ncillendigi bir vergi sisteminin 6n planda tutuldugu gostermektedir
(Selen, 2017: 351). Bu cercevede Tirk vergi sisteminin geneli itibari ile ist gelir gruplarinin vergi ylikiiniin alt
gelir gruplarindan daha ylksek olacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir (Gliran, 2004: 254-255). Turk vergi
sisteminde yer alan vergi tirleri de Anayasa’da belirtilen bu hiikiimler ¢ergevesinde diizenlenmelidir.

Tlrkiye’de vergi gelir, servet ve harcama lizerinden alinmakla birlikte, calismanin kapsami geregi
sadece gelir vergisine iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur. Tirk gelir vergisine iliskin hilkiimler 1960
yilinda yururlige giren 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ile diizenlenmistir. Tlrk gelir vergisi sistemi tniter
bir yapiya sahip olup, gelirin yedi unsuru (ticari kazanclar, zirai kazanglar, serbest meslek kazanci, lcret,
menkul sermaye iradi, gayrimenkul sermaye iradi, diger kazang ve iratlar) ilgili kanunda ayri ayr
diizenlemistir. Bu nedenle her bir unsurundan elde edilen gelir, sahsilik ilkesi geregi ayri ayri kendi niteligine
uygun olarak belirlenmekte ve hesaplanan degerlerin toplami vergilendirilebilir kisisel gelir olarak ifade
edilmektedir. Bu Ozelliklerden hareketle, Tirk gelir vergisi slibjektif nitelikte olup, vergilemede adaletin
saglanmasina ve yeniden dagitim amacina hizmet eden aracglarin kullanilmasina imkan veren bir vergi
tardadar.

Tlrkiye’de uygulanan gelir vergisinin stibjektif yapida olmasinin yaninda benimsedigi tarife yapisi ve
odeme giicline ulasmada kullanilan araglar, bu verginin adalet temelli sosyal refah fonksiyonlarina hizmet
etmesini saglamaktadir. Tirk gelir vergisinin adil bir vergi olmasini saglayan en temel 6zelligi, artan oranli
tarife yapisini benimsenmesidir. Bu tarife yapisinda gercek kisilerin elde ettigi gelirler, gelir dizeyine bagli
olarak ylizde 15 ve ylzde 35 arasinda degisen oranlar lizerinden vergilendiriimektedir (Uluatam, 2012: 391).
Artan oranh tarife yapisina sahip gelir vergisi her ne kadar sosyal refahin adalet boyutuna hizmet etse de
yukarida deginildigi Gzere etkinlik noktasinda istenilen sonucu vermemesi elestiriye neden olmaktadir.
Ozellikle kalkinma ihtiyaci icerisinde bulunan Tiirkiye gibi gelismekte olan Ulkeler agisindan artan oranl gelir
vergisinin uygun bir vergileme olup olmadigi da tartismali bir konudur (Selen, 2017: 353).

1980’li yillardan itibaren ortaya c¢ikan kiresellesme olgusu ile birlikte sermayenin serbestligi artmis
ve liberallesme hareketleri dogrultusunda ¢ogu lilkelerde gelir vergisi reformlari gindeme gelmistir. Amerika
ve ingiltere’nin gelir vergisi sistemlerinde dilim sayilarinin azaltilmasi ve oranlarin indirilmesi birgok ilke icin
ornek teskil etmistir. OECD Ulkelerinde de matrah genisletici ve artan oranlilik derecesini dislirlicli nitelikte
vergisel reformlar gergeklestirilmistir. Arz yonlu iktisat tarafindan savunulan vergi indirimi gorisi, diinya
genelinde hakim olmus, vergi oranlarindaki indirimlerin ¢alisma ve tasarrufu arttirarak, yatirimi tesvik edecegi
gorusi benimsenmistir (Sancar ve Sentiirk: 2012, 8-9). Gelismis Ulkelerde gerceklesen vergi reformlari,
Tirkiye’de de glindeme gelmistir. Tlirkiye’de ortaya ¢ikan bu degisim iki farkli ddnemde yer alan artan oranli
vergi tarifeleri esas alinarak net bir sekilde ortaya konulabilmektedir.

Tablo 1'de gorildugi Gzere iki donem arasinda Tirkiye’de gelir vergisinde uygulanan artan oranl
vergi tarifesinde ciddi degisiklikler gerceklesmistir. ilk olarak dilim sayisinda azalmaya gidilerek on dilimden
dort dilime indirilmistir. Bununla birlikte en distik gelir dilimindeki oran arttirilarak, en yiksek gelir dilimdeki
vergi orani azaltilmistir. Yani Ust gelir dilimindekilerin vergi ylikl azaltiimis, alt gelir dilimindekilerin vergi yiki
arttinlmistir. Tlrkiye’de farkli donemlerde uygulanan her iki artan oranh tarife yapisi karsilastirildiginda,
1980’li yillar 6ncesinde uygulanan gelir vergisi tarifesi ginimizde uygulanan tarifeye gére daha adil oldugu
gorilmektedir.
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Tablo 1. Artan Oranli Gelir Vergisi Tarifeleri

1980'li yillar 6ncesir3de .Artan Oranh Vergi 2018 Vili Gelir Vergisi Tarifesi**
Tarifesi*
Ucret Gelirleri igin
Gelir Dilimi (TL) Vergi Orani (%) Gelir Dilimi (TL) Vergi Orani (%)
2.500 TL'ye kadar 10 11.000 TLl'ye kadar 15
2.501-5.000 TL arasi 15 11.001 - 27.000 TL arasi 20
5.001-25.000 TL arasi 20 27.001-97.000 TL arasi 27
10.001-55.000 TL arasi 25 97.001 TL ve Usti igin 35
55.001-115.000 TL aras! 35 Ucret Digindaki Gelirler igin
115.001-265.000 TL arasi 55 11.000 TL'ye kadar 15
265.001-490.000 TL arasi 60 11.001 - 27.000 TL arasi 20
490.001-715.000 TL arasi 65 27.001 - 60.000 TL arasi 27
715.001-1.000.000 TL arasi 68 60.001 TL ve Ustu 35
1.000.001 TL ve Ustu 63

* (Sener, 2014: 269), **(GIB, http://www.gib.gov.tr/)

Tiirk gelir vergisinin adaleti saglama noktasinda sahip oldugu bir diger arag, en az ge¢im indirimi veya
benzeri uygulamalardir. Ginimizde tim vergi sistemlerinde gesitli sekillerde yer alan bu uygulama, Tirk
gelir vergisi sisteminde ilk olarak 1980 yilinda gergeklestirilen degisikliklerden 6nce en az gegim indirimi
seklinde uygulanmistir. 1981 yili basindan itibaren ise, en az ge¢im indirimine benzer bu uygulama genel
indirim adi altinda uygulanmaya baslanmistir. Genel indirim uygulamasi 1986 yilinda yururltkten kalkmistir.
GUnUmiz mevcut uygulamasinda ise, 2007 yilinda yapilan kanun degisikligi ile 2008 yilindan itibaren
uygulanmak (izere, asgari gecim indirimi miiessesine yer verilmistir (Akdogan, 2011: 230-231). ilgili kanun
degisikligi ile birlikte 193 sayili GVK'nin 32’inci maddesinde Uicret geliri elde eden gergek kisilere iliskin asgari
gecim indirimi uygulamasi getirilmistir.

193 sayili GVK’'da yer alan bu uygulama en az gecim indirimine benzer bir uygulama olmakla birlikte,
tamamen es deger bir uygulama degildir. Clinkl Tirk gelir vergisinde uygulanan asgari ge¢im indirimi, en az
gecim indirimi uygulamasinin aksine, sadece (cret geliri edenleri kapsamaktadir. Oysa en az gegim indirimi
uygulamasi genel olup, tiim gelir unsurlarini hesaba katmaktadir. Yani, asgari gecim indirimi en az ge¢im
indirimine benzemesine ragmen, bu uygulamadan farkli bir miessesedir. Asgari gecim indiriminin sadece
lcret gelirini kapsamasi, bu uygulamanin ayirma ilkesine hizmet ettigi yoniinde degerlendirilmesine neden
olmaktadir. Clinkl ayirma ilkesi kapsaminda emek geliri elde edenlerin, sermaye geliri elde edenlere oranla
daha az vergilendirilmesi esastir (Kaplan, 2012: 383). Genel olarak degerlendirildiginde hem asgari gecim
indirimi hem de ayirma ilkesi, 6édeme gliclinlin kavranmasina etki etmektedir. Ancak, asgari ge¢im
indiriminde, gelirin diger alti unsuru kapsam disinda birakildigindan, gelir vergisinin adaleti saglama islevi
daraltilmistir. Bu nedenle asgari gec¢im indirimi, adaletin saglanmasi noktasinda elestiriye konu
olabilmektedir.

Adil bir vergileme yapilmasini saglayan bir diger unsur da vergi sistemlerine dahil edilen muafiyet,
istisna ve indirimlerdir. Genellikle vergi sistemleri igerisinde muafiyet ve istisnalara yogun bir sekilde yer
verilmekte ve iktisadi ve sosyal amaclara kolay bir sekilde ulasilmaya calisiilmaktadir. Ancak, bu tiir vergi
harcamalari vergilemede adaletin saglanmasi noktasinda ciddi dizeyde carpikliklara neden olabilmektedir
(Guran, 2004: 252). Nitekim gelir vergisine iliskin muafiyet ve istisnalarin daha ¢ok Ust gelir diliminin lehine
uygulanmasi adalet noktasinda elestirilere neden olmaktadir (Sen ve Sagbas, 2016: 424).

Gelir vergisi sisteminin bu sekliyle adalet temelli sosyal refah fonksiyonlarina hizmet edecek bicimde
kurgulandigi ve adalet yoluyla sosyal refahin artiriimasina hizmet etmesinin beklendigi séylenebilir. Ancak,
gelir vergisi sisteminin binyesinde yer alan muafiyet ve istisnalarin politik amaclarla kullanilmasi, gelir
unsurlarinin farkh sekillerde (beyan ve stopaj) vergilendirilmesi, gelir vergisi ylikiini ¢cogunlukla Ucretliler
Gzerinde yogunlasmasina neden olan diizenlemelere yer verilmesi, uygulamada adaletin tam anlamiyla
saglanmadigini géstermektedir (Sancar ve Sentlirk, 2012: 9).
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4.3. Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri igerisindeki Payinin Degerlendirilmesi

Odeme giiciine gore tahsil edilen Tiirk gelir vergisi, adalete yonelik tasarlanmakla birlikte, toplam
vergi gelirleri igerisindeki pay! dikkate alinarak, uygulamadaki islevselligi Gzerinde yorumlama yapilabilir.
Gelir vergisinin, toplam vergi gelirleri igerisindeki payl ne kadar yiiksekse gelir dagihminda adaleti saglama
noktasinda o denli basarili olmaktadir (Sen ve Sagbas, 2016: 423). Tablo 2’de yillar itibariyle OECD Ulkelerinde
gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payina yer verilmektedir. Tlirkiye’de gelir vergisinin toplam
vergi gelirleri icerisindeki payina bakildiginda yillar itibariyle giderek azaldigi gézlenmektedir. 1980 yilinda
ylzde 43,5 olan bu pay, 2016 yilina bakildiginda yiizde 14,6’ya dismustir. Turkiye, 2016 yilinda OECD ulkeleri
arasinda toplam vergi gelirleri icerisinde gelir vergisi pay! en disiik olan yedinci llkedir. OECD ortalamasi
dikkate alindiginda da Tirkiye'nin bu ortalamanin oldukga gerisinde yer aldigi goriilmektedir. 2015 yili
verilerine gore OECD ortalamasi ylizde 24,3 iken, Tirkiye’de gelir vergisinin payi ylizde 14,6’dir. Tiirkiye’de
uygulanan gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi gbz 6niinde bulunduruldugunda, bu vergiye
atfedilen gelir dagiliminda adaleti saglama fonksiyonu etkisinin giderek azaldigi gérilmektedir.

Tablo 2. OECD Uyesi Ulkelerde Gelir Vergisinin Toplam Vergi Gelirlerine Orani (%)

Ulkeler 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Avustralya | 37,33 | 43,96 | 42,97 | 37,76 | 39,58 | 38,54 | 39,33 | 39,21 | 39,12 | 41,22 | 41,45 ;
Avusturya | 20,66 | 23,18 | 20,96 | 22,02 | 21,85 | 22,36 | 22,39 | 22,76 | 22,79 | 23,5 | 24,15 | 21,61

Belcika 2507 | 36,39 | 32,01 | 31,36 | 29,04 | 28,25 | 2817 | 27,83 | 28,54 | 28,79 | 2831 | 27,82

Kanada 32,45 | 34,1 | 40,84 | 36,81 | 3549 | 3502 | 36,06 | 36,42 | 36,15 | 36,48 | 36,87 | 36,54

sili - ; 558 | 7,64 | 518 6,83 656 | 68 | 7,17 | 725 | 984 8,77
Gek - - - 12,92 | 12,26 | 10,23 | 10,64 | 10,59 | 10,73 | 10,77 | 10,75 | 11,15
Cumbhuriyeti
Danimarka | 49,06 | 52,27 | 54,02 | 52,66 | 49,95 | 51,93 | 51,75 | 51,15 | 54,48 | 54,1 | 5515 | 53,01

Estonya - - ; 21,97 | 1843 | 1587 | 161 | 164 | 17,21 | 17,52 | 17,24 | 17,32
Finlandiya | 39,21 | 3572 | 34,73 | 30,62 | 30,64 | 29,54 | 29,22 | 29,31 | 29,31 | 30,57 | 30,22 | 29,57

Fransa 10,72 | 1161 | 10,67 | 18,01 | 18,04 | 17,09 | 17,2 | 1815 | 18,64 | 18,74 | 1888 | 19,01

Almanya 26,66 | 29,64 | 27,55 | 2531 | 23,05 | 2429 | 24,73 | 2576 | 2598 | 26,22 | 26,55 | 26,6
Yunanistan | 9,68 | 14,91 | 14,11 | 14,47 | 1462 | 12,41 | 142 | 19,61 | 16,83 | 16,52 | 15,03 ;
Macaristan - - ; 1857 | 17,91 | 17,43 | 13,86 | 14,69 | 14,04 | 13,79 | 13,69 | 12,45

izlanda 19,89 | 23,08 | 26,89 | 34,76 | 34,84 | 36,52 | 37,64 | 37,43 | 38,25 | 3495 | 36,7 | 39,05

irlanda 18,28 | 31,98 | 33,11 | 31,95 | 29,12 | 30,01 | 31,11 | 32,41 | 31,91 | 31,96 | 31,63 | 31,74

israil - - ; 29,08 | 21,84 | 17,96 | 17,93 | 17,97 | 17,74 | 1827 | 194 | 19,76

italya 10,87 | 23,07 | 2627 | 24,83 | 2538 | 26,84 | 263 | 2645 | 26,31 | 2583 | 26,01 | 2582
Japonya 21,46 | 2431 | 27,82 | 21,05 | 1828 | 1862 | 1839 | 1859 | 19,23 | 189 | 1887 -

Kore ; 11,46 | 19,97 | 14,64 | 133 | 14,22 | 1469 | 14,99 | 1535 | 16,27 | 17,18 | 17,58

Letonya ; ; ; 18,82 | 19,39 | 22,16 | 20,22 | 20,25 | 20,32 | 20,53 | 20,43 | 20,97
Luksemburg | 23,88 27 | 24,08 | 18,47 | 19,05 | 21,01 | 22,18 | 21,84 | 22,82 | 23,15 | 24,47 | 24,82

Meksika - - ; ; 17,23 | 17,69 | 18,26 | 19,43 | 19,25 | 20,96 | 20,64 -

Hollanda 26,76 | 26,27 | 24,71 | 1505 | 17,58 | 21,5 | 20,77 | 19,44 | 188 | 18,72 | 20552 | 18,75

Zet:;a 43,97 | 61,61 | 47,97 | 43,07 | 41,06 | 37,74 | 36,99 | 37,69 | 37,95 | 3857 | 381 37,6

Norveg 3517 | 2848 | 26,2 | 24,07 | 22,19 | 23,61 | 23,09 | 23,41 | 2483 | 2536 | 27,94 | 27,75

Polonya - - - 13,18 | 12,99 | 13,85 | 13,6 | 13,89 | 14,02 | 1431 | 1439 | 14,46

Portekiz - - 1585 | 17,41 | 16,48 | 17,62 | 18,45 | 183 | 22,61 | 22,53 | 21,16 | 19,86

Slovakya - - ; 9,92 | 9,49 9,43 989 | 103 | 956 | 961 | 969 | 1017

Slovenya - - ; 15,03 | 14,29 | 151 | 1528 | 154 | 14,01 | 1401 | 14,02 | 14,23

ispanya 11,46 | 20,36 | 21,73 | 19,18 | 18,32 | 21,89 | 22,88 | 23,01 | 22,62 | 22,42 | 21,27 | 21,4

isvec 49,77 | 41,04 | 3851 | 33,24 | 31,55 | 27,86 | 27,53 | 28,03 | 2838 | 286 | 29,05 | 29,97

isvicre 3566 | 3893 | 32,77 | 29,75 | 32,59 | 31,91 | 30,99 | 31,6 | 31,18 | 30,96 | 31,13 | 31,23

Tarkiye 27,03 | 43,53 | 26,79 | 22,24 | 14,71 | 14,03 | 1351 | 14,43 | 13,9 | 14,71 | 1462 | 14,64

ingiltere 31,53 | 29,41 | 29,4 | 29,04 | 28,68 | 28,69 | 28,03 | 27,49 | 27,63 | 273 | 27,72 | 27,28

Amerika 36,59 | 39,08 | 37,67 | 42,22 | 3535 | 34,83 | 38,79 | 385 | 3887 | 39,28 | 40,53 | 40,2

OECD 27,96 | 31,31 | 2858 | 2462 | 23,14 | 23,23 | 2334 | 23,7 | 239 | 24,08 | 24,39 -
Ortalamasi

* (OECD, https://data.oecd.org/)
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Turkiye'de gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki payinin giderek azalmasi, dolayli vergi olarak
nitelendirilen tiketim vergilerinin payinin artmasina neden olmustur. Bu durumu aksi sekilde diisiinmekte
mimkindir. Yani Turk vergi sistemi igerisinde dolayli vergilerin payindaki artis, gelir vergisinin payini giderek
azaltmistir. Ozellikle 1980’li yillarda kiiresellesmenin etkisi ile birlikte, Tiirkiye’de vergi politikalarinda ortaya
¢ikan degisim dolayli ve dolaysiz vergi dengesini degistirmistir. Bu yillardan sonra Tirkiye gibi gelismekte olan
Ulkelerde dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru bir yonelme gézlenmis ve vergi yiki sermaye geliri elde
edenlerin lehine olacak sekilde yeniden dizenlenmistir (Kargl ve Karayilmazlar, 2009: 23).

Grafik 1. Tirkiye’de Dolayli ve Dolaysiz Vergi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri icerisindeki Payi (%)
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* Gelir idaresi Baskanhgi, http://www.gib.gov.tr/, (26.05.2018) adresinden elde edilen verilerden
yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir.

Grafik 1'de Turkiye’de toplam vergi gelirleri icerisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin payi
gosterilmektedir. Gelir ve servet lizerinden alinan dolaysiz vergilerin, toplam vergi gelirleri icerisindeki pay!
1980’li yillarda yiizde 60 seviyesindedir. O donemlerde dolayli vergi olarak nitelendirilen tiiketim vergilerinin
pay! ise ylzde 30 seviyesindedir. 1985 yilina gelindiginde, dolaysiz vergilerin payi ylizde 50’lere gerilerken,
dolayh vergilerin pay! ise ylizde 50’lere ylikselmistir. Bu yildan itibaren 1980’li yillardaki dagilim tam tersine
doénmdstir. 2017 yilinda toplam vergi gelirleri igerisinde dolaysiz vergiler yuzde 30’luk, dolaysiz vergiler ise
yaklasik ylizde 70’lik bir paya sahiptir.

Tirkiye’de toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergi gelirlerinin payinda meydana gelen bu artisin
temel nedenlerinden biri, arz yonli iktisadin savundugu vergi indirimi gorisiinden hareketle, gelir ve
kurumlar vergisi oranlarinin disirilmesidir. Arz yonli iktisat teorisi, dolaysiz vergi oranlarindaki azaltilmasi
ile emek ve sermaye gelirleri Gizerindeki ikame etkisini ortadan kaldiracagini ve galisma, tasarruf ve yatirim
egilimini gliclendirecegini ileri siirmektedir. Bununla birlikte toplam vergi gelirleri igerisinde dolayh vergilerin
payindaki bu artisin bir diger ve en 6nemli nedeni de 1985 yilinda ve 2002 yilinda Avrupa Birligi vergi
uyumlastirmasi kapsaminda sirasiyla Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisinin yirirliige girmesidir
(Kargi ve Ozugurlu, 2007: 281). Bu gelismelerle birlikte toplam vergi gelirleri icerisinde dolaysiz ve dolayl
vergilerin payi degismis ve bu durum 6zellikle gelir vergisinin sosyal amacinin zayiflamasina neden olmustur.

5. Sonug¢

Refah iktisadi sosyal refahin iyilestirilmesi ve en st dizeye cikarilmasi icin politika 6nerileri
gelistirmekte ve sosyal refah fonksiyonlarini temel arag olarak kullanmaktadir. Refah iktisadinin temel araci
olan bu sosyal refah fonksiyonlari, kaynak dagiliminda etkinlik ve kaynak dagiliminda adaleti esas alarak
formile edilmektedir. Bireysel refahtan hareketle toplumsal refaha ulasiimasini saglayan sosyal refah
fonksiyonlari toplum refahina uygun politika gelistiriimesinde buyik rol oynamaktadir. Vergilemeye iliskin
gelistirilen politikalar da bu sosyal refah fonksiyonlarindan hareketle olusturulmaktadir. Toplum tarafindan
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benimsenen sosyal refah kriterine uygun vergileme, vergiye uyumun artirilmasi ve vergilerin sosyal refah
Uzerindeki olumsuz etkisinin azaltilmasini saglamaktadir.

Turk vergi sistemi anayasal emirden hareketle, vergi mikellefleri arasinda adaletin gozetilmesi
gerektigi hilkmiine gore kurgulanmistir. 1982 Anayasasi’nda yeniden dagitim politikalari ile gelir dagiliminda
adalet temelli bir vergi sistemi vurgulanmistir. Bu amag dogrultusunda en etkin vergi olarak gergek kisilerin
sahip oldugu gelir Gizerinden alinan vergiler 6n plana ¢ikmistir. Gelir vergisi, vergileme teknigi ve sahip oldugu
ozelliklerden hareketle, adil dagihmin saglanmasina hizmet eden bir vergidir. Dolayisiyla yeniden dagilim
politikalarinda etkin bir arag olarak kullanildigi icin adalet temelli sosyal refah fonksiyonuna yakin bir vergidir.

Tirk vergi sisteminde gerceklestirilen degisikliklerin ekonomik kalkinma ve biliyime amaglari
dogrultusunda oldugunu soylemek yanls olmayacaktir. Ancak, bu degisiklikler vergilemenin sosyal
amacindan uzaklasilmasi sonucunu dogurmustur. Diger bir ifadeyle gelir vergisi sisteminde gerceklestirilen
degisiklikler Anayasal gerekliliklerden ziyade ekonomik gerekliliklere cevap verecek yonde gerceklesmistir.
Ekonomik kaygilarin 6n planda tutulmasi, Tirkiye’de gelir vergisi yapisinda ve uygulamalarinda bir takim
degisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Oncelikle artan oranli vergi tarifelerinde sadelesmeye
gidilmistir. Devaminda asgari gecim indiriminin kapsaminin dar tutulmasi, muafiyet ve istisnalarin amacina
uygun kullanilmamasi, vergi gelirleri icerisinde gelir vergisinin payinin disik olmasi adaleti saglama
noktasinda gelir vergisinin islevini zayiflatmistir. Ozellikle dolayl vergilerin payinda meydana gelen artis,
vergileme aracihgiyla adil bir dagilim yapilmasi noktasinda olumsuz sonuglar ortaya g¢ikarmistir. Tlrkiye'de
dolayli ve dolaysiz vergiler arasinda makasin giderek acilmasi, anayasal emirden hareketle yeniden dagilim
politikalari cergcevesinde diizenlenmesi gereken yapiyi olumsuz etkiledigi séylenebilir.

Tirk vergi sistemine yonelik yapilan reformlar, daha g¢ok etkinlik odakli sosyal refah fonksiyonlarina
hizmet ettigini gostermektedir. Aslinda sosyal refah agisindan énemli olan, llkenin sahip oldugu ekonomik
kaygilardan ziyade, toplum tercihine yonelik bir vergileme yapilmasidir. Bu ylizden vergi sistemleri her ne
kadar politika yapicilar nezdinde tasarlanip uygulansa da refah iktisadi acisinda olmasi gereken toplumsal
tercihlere duyarh bicimde diizenlenip tasarlanmasidir. Toplum genelinin etkinlikten ziyade adalet temelli
vergilemeyi esas alacagl varsayimindan hareketle, 6zellikle gelir vergisinin glicli arttirilarak adil bir dagihm
saglanmalidir.

Son Notlar

1. Bergson, iktisadi refah fonksiyonu ibaresini kullanmistir. Zamanla bu fonksiyon daha genel bir ifade ile sosyal refah
fonksiyonu olarak kullanilmaya baslanmistir.

2. Adaleti toplumun ve devletin temeli olarak géren Aristoteles adalet kavraminin denklestirici adalet ve dagitici adalet
olmak iizere iki noktada ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Denklestirici adalet, hukuki bir iliski icerisinde olan
taraflarin esit muamele gérmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu adalet anlayisi kapsaminda kisisel ve subjektif
durumlar dikkate alinmamaktadir. Dagitici adalet ise, mallarin (kaynaklarin) paylastiriimasinda, herkesin sahip
oldugu yetenede ve toplum icerisindeki yerine gére paylarina diiseni almasi gerektigini ileri siirmektedir (Gliriz, 2013:
8).

3. Asiri vergi yliki, devletin vergi salmasi sonucunda bireylerin piyasadaki tercihlerini degistirmesi nedeniyle ortaya
¢ikan fayda kaybinin, devletin elde ettigi vergi gelirinden fazla olmasidir. Ayrintili bilgi igin bkz. (Kirmanoglu, 2007:
90).

4. Devletin, vergileme yaparken bireylerin sahip oldugu 6deme gliclerindeki heterojenligini yakalamasi gerekmektedir.
Ancak 6deme giiclerindeki bu farkliliklarin gézlenebilmesi ¢ok da kolay degildir. Mirrlees (1971) yapmis oldugu
calismalarda devletin karsilastigi bu sorun lizerinde durmus ve buna iliskin bir model olusturmustur. Ona gére devlet,
bireyin ne yetenegini ne de ¢abasini dogrudan gdzlemleyebilir, sadece beceri ve ¢abaya bagl olan geliri
gé6zlemleyebilir. Eger devlet yiiksek gelir elde etme ¢abasi iginde olanlardan yiiksek oranlarda vergi alirsa bu kisilerin
daha fazla gelir elde etme istekleri kirilabilmektedir. Dolayisiyla Mirrlees bireylerin gelir elde etme ¢abalari ve/veya
yetenekleri ile vergileme arasinda bir iliski oldugunu savunmaktadir. Bu agidan Mirrlees temelli ¢alismalar gelirin
vergilendirilmesinde yeteneklere gére farklilasan bir tarifenin benimsenmesi gerektigini kabul etmektedir. Bireysel
yeteneklerin farkliligina dayali bir vergi tarifesinin temel amaci, vergilerin ikame etkilerini en az diizeye indirmektir.
Béyle oran ve tarifeler bireyleri ¢calismaya yénelterek ¢alisma ve bos zaman arasindaki tercihi ¢alisma lehine
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etkileyecektir. Dolayisiyla Mirrlees etkinlik temelli sosyal refah fonksiyonlarina hizmet eden gelir vergisinin azalan
oranli olmasi gerektigini savunmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz. (Mankiw, Weinzierl ve Yagan, 2009: 150-169).
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