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Oz: Bu calismada ihracat1 tesvik amaciyla uygulanan Dahilde lsleme Rejiminin Tiirkiye’de dis ticaretin,
istihdamin ve rekabet giiciiniin gelistiriimesine katkilari incelenmistir. Rejimin etkileri 2002-2014 dénemi icin degisik
ticaret endeksleri hesaplanarak degerlendirilmis, ayrica sektérler itibariyle ¢alisan ve girisim sayilarindaki gelismeler ele
alinmistir. incelemede Dahilde isleme Rejiminin ticaret akimlarinda, istihdamda ve rekabet giiciinde ortalamanin
lizerinde artislara neden olmadigi sonucuna ulasiimistir. Ayrica, bu tesvik sisteminin giimriik vergilerinden ve ticaret
politikasi 6nlemlerinden muafiyet saglamak amaciyla ihracatgi firmalar tarafindan kullanildigina dair somut bulgulara
ulasilamamistir. Dahilde isleme Rejimi, diinya fiyatlarindan ve termin siirelerine uygun sekilde ithal girdi saglayarak Tiirk
ihracatgilarin maliyetlerini azaltmaktadir. Bu uygulama sayesinde yerli isletmeler, kaliteli iiriinleri diinya pazarlarina
satabilmek igin tretim siireglerine uygun sekilde i¢ piyasadan temin edilemeyen hammadde, ara mal ve yiiksek teknolojili
ekipmanlari tedarik edebilmektedir. Bu nedenle, Dahilde isleme Rejiminin daha ¢ok kiiresel rekabet kogullari ve tedarik
zincirinin bir pargasi olarak degerlendirilip uygulanmaya devam edilmesi énerilmektedir.
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Dahilde isleme Rejiminin Tiirkiye’de Dis Ticaret, istihdam ve Rekabet Giiciine Etkileri

1. Girig

Tirkiye 1980’li yillardan baslayarak korumaci ve kontrolll bir ekonomiden piyasa ekonomisine gegis
amaciyla 6nemli adimlar atmistir. ihracata dayal biiyiime modeli benimsenerek ticarette liberallesme siireci
baslatilmis, dis ticareti ve glimriik islemlerini kolaylastirici ve 6zendirici diizenlemeler hayata gegirilmistir.
1995 yilinda birlikte gelen Giimriik Birligi ortakligi ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO veya DTO) uyeligi, piyasa
ekonomisine gecis amaciyla ortaya konan cabalari daha bir desteklemistir.

ihracata dayali biiyiimeye ilgisini kaybetmeyen Tiirkiye tretimi, ihracat, istihdami ve yerli firmalarin
uluslararasi pazarlarda rekabet gliciini artirmak amaciyla degisik formlarda tesvik politikasi araglarini
uygulamaya devam etmektedir. Bunlarin arasinda ithal girdilere vergi muafiyetleri, Grin tasarimi, pazar
arastirmasi, ofis, marka ve tanitim tesvikleri, fuarlara katiim, markalasma, tarimsal Uriinlerde ihracat iadesi
ve istihdam destegi gibi bircok uygulama yer almaktadir.

Bununla birlikte, bahsedilen tesvik araclari arasinda belki de ekonomiye ve ticarete etkileri
bakimindan faydalari en ¢ok tartisilan destek mekanizmasi “Dahilde isleme Rejimi (DIR)” uygulamasidir. Zira
2002 yilinda yaklasik 9,3 milyar dolar olan DIiR ihracati 2014 yilinda 68,6 milyar dolara tirmanmis ve bunun
sonucunda 2014 yili itibariyle her 1 dolarlk ihracatin 0,43 dolarlik kismi DIR kapsaminda gerceklestirilmistir.
Basit bir anlatimla bu sistem, ihracati taahhiit edilen mallarin Gretiminde kullanilan hammadde, yardimci
madde, yari mamul, mamul, ara mali ve ambalaj malzemeleri gibi girdilere ithalatta vergilerden muafiyet
saglamaktadir.

Bu calismanin amaci, DiR kapsaminda yapilan islemlerin dis ticaret, istihdam ve rekabet {izerindeki
etkilerini analiz etmektir. Tirkiye’de DIR sistemi hakkinda bugiine kadar yapilan ¢alismalar genellikle dis
ticaret acisindan ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar yoninden ele alinmis, istihdam ile rekabet giicline
yonelik analizler Gizerinde durulmamistir. Yapilacak ¢alisma ile DIR tesvik mekanizmasinin ihracat, rekabet
glici ve istihdam artisindaki etkileri analiz edilmeye calisilacaktir. Bu amacla, birinci bolimde diinyada ve
Turkiye’de DIR uygulamasi hakkinda &zet bilgi verildikten sonra, ikinci bélimde DIR sisteminin dis ticaret,
istihdam ve rekabet giiciine etkileri analiz edilecektir. Son boliimde ise ulasilan bulgular cercevesinde
degerlendirmelere yer verilecektir.

2. Dahilde isleme Rejimi

DIR uygulamasi, diinyada bir tesvik sisteminden ziyade kiiresel arz zincirinin tamamlayici pargasi
olarak kabul edilmektedir. Clinki tedarik zinciri uluslararasi bir boyut kazandiginda, glimrik mevzuati ve
islemlerinin dikkate alinmasi zorunludur (Branch, 2009: 16). Bu mevzuat ve islemler iyi yonetilemedigi
takdirde, glimriiklemede beklemeler yasanmakta, depolama maliyetleri artmakta ve talebin karsilanmasi
gecikmektedir. Bir firmanin rekabet glicinin gimriik vergilerinin yani sira glimriklemeden kaynaklanan
maliyetlerden olumsuz etkilenmesi kaginilmazdir.

Bu nedenle, ucuz girdi tesviki saglayan ticaret politikalari, hammadde ithal ederek tglinci tlkelere
ihra¢c amaciyla kendi ilkelerinde liretim yapan gelismekte olan ulkeler agisindan giderek 6nem kazanmistir.
Odemeler dengesi istatistiklerine gore, gelismekte olan (ilkelerin ihracatinin %20’sinin ve ithalatlarinin
yaklagik %13’tintin “ihracat islem bélgesi'” kapsaminda yapildigi tahmin edilmektedir (WTO ve IDE-JETRO,
2011: 21). 1995-2010 déneminde diinya ticaretinde ilk siralara yerlesen Cin’in ihracatinin ortalama %52’si ve
ithalatinin ortalama %38'’i DIR sistemi ile gerceklesmistir (Jin, 2011).

Kiiresel tedarik zincirindeki 5nemi sebebiyle AB gibi gelismis bolgeler de DIR sistemini kullanmaktadir.
Diger yandan, DIR sisteminin gelismis ilkelerin ticaretinden daha az pay aldig gérilmektedir. 2011 yili
itibariyle AB’nin Uglnct Ulkelere yonelik ihracatinin yaklasik %10’u (148 milyar Avro) bu rejim kapsaminda
gergeklestirilmistir (Cernat ve Pajot, 2012: 3). Bélgesellesmenin DIR sisteminin kullanimina etkisini anlamak
icin Cek Cumhuriyeti giizel bir 6rnektir. AB’ye lyelik 6ncesinde Cek Cumhuriyeti ihracatinin %30-33’(in(i ve
ithalatinin %25-27’sini DIR kapsaminda yaparken, AB’ye lyelik sonrasinda séz konusu oranlar AB diizeyine
inerek ihracat igin %8,7 ve ithalat icin %7,3 olmustur (Petraskova, 2007).
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Tiirkiye’de DIR sistemi 6zetle; ihrag kaydiyla lilkeye getirilen girdilerin, ticaret politikasi 6nlemlerine
tabi tutulmaksizin ve teminat karsiliginda vergileri askiya alinarak ithaline izin verilmesi (Sartli Muafiyet
Sistemi) veya s6z konusu girdiler icin ithalat asamasinda 6denen vergilerin ihracat sonrasinda iade edilmesi
(Geri Odeme Sistemi) seklinde uygulanmaktadir (TDV, 2014: 198-201). ithalatta saglanan bu muafiyetler hig
kuskusuz diinya fiyatlarindan girdi temin eden ihracatgi firmalara 6nemli bir rekabet avantaji saglamaktadir.
Boylece ihrag pazarlarinin gelistiriimesi, ihrag Urilnlerinin gesitlendirilmesi ve ihracatta sirekli bir artisin
saglanmasi hedeflenmistir.

Ornegin, Turkiye’de yerlesik bir ihracatgi Gimriik Birligi veya serbest ticaret anlasmasi bélgeleri
disindan 100 dolarlik girdi ithal ettiginde ortalama %10,8 giimriik vergisi?, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal
mukabili 6deme sekline gore yapilan ithalatta (vadeli ithalatta) %0-%6 Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
(KKDF) ve %1-%18 KDV muafiyetinden yararlanabilir. Yerli girdi (esdeger esya kullanimi) kullanan firmalar igin
bu avantaj KDV orani kadardir. DiR uygulamasi ayrica, tarife ve diger vergi avantajlarinin yani sira, tarife dis
onlemler (6zellikle ithalatta kota ve gbzetim oOnlemleri ile teknik dizenlemeler mevzuati) agisindan
muafiyetler saglamaktadir.

DIR sisteminin Tiirkiye’de kullanimi, ithalata dayali iiretimdeki yapisal sorunlarin bir sonucu olarak da
degerlendiriimektedir. Hammadde, teknoloji, kalite ve Ar-Ge faaliyetlerinin yetersizligi, cok uluslu sirketlerin
Turkiye’deki yatirimlari nedeniyle diger Ulkelerdeki Uretimlerle baglantili hale gelen tedarik zinciri ve
Uretimdeki termin?® siireleri sistemin uygulanmasini zorunlu hale getiren kosullardir. Ornegin, Ekonomi
Bakanliginin yaptigi hesaplamalara gére 2013 yilinda DIR kapsaminda ithal edilen hammaddelerin %5,4’i
tilkede hic Uretilmemekte; fiyat, kalite, termin ve iretim yetersizligi kapsaminda ithal edilen triinler DIR
ithalatinin %51,2’sini olusturmaktadir.

2014 yih itibariyle Tarkiye ihracatinin 68,6 milyar dolari (%43,50) ve ithalatinin 31,7 milyar dolari
(%13,07) DIR kapsaminda gerceklestirilmistir. Buna gore, belirli varsayimlar altinda devletin ithalat
vergilerinden vazgectigi gelir toplamda 2,5 milyar dolar olarak tahmin edilebilir®. Bu tutar dis ticaretin
gelistiriimesine yonelik politikalardan sorumlu Ekonomi Bakanliginin biitgesinden (1,5 milyar TL) fazladir (T.C.
Resmi Gazete, 2014: 453). Bu kadar biiyiik bir kaynak transferi yapan DIR gergekten ihracati, rekabeti ve
istihdami artirmak igin etkili bir politika araci midir? Bu konu hakkinda hem iktisat yazininda hem de is
cevrelerinde farkli gérisler vardir.

Selen (2005) DIR sisteminin ticaret politikasi énlemlerinin etkinligini azaltici bir nitelige sahip
oldugunu ve bu olumsuz etkinin ihracatta kullanilan girdilerin belgelendirilmesi ve beyanname yoluyla takip
yontemleriyle zayiflatilmasi gerektigini savunmaktadir. Buna karsilik, sistemin isleyisinde en biyiik sikintinin
izin belgelerinin kapatilmasi asamasinda yasanan birokratik engeller oldugu ileri stirtilmektedir.

Sayilgan ve Senol (2010) tarafindan yapilan calismada DiR’in Tirk isletmelerinin ihracati izerine
etkileri arastirllmistir. Bu amagla, 1996-2007 dénemine iliskin AB ile olan ticaret, diizenlenen ve kapatilan
dahilde isleme izin belgeleri, bunlardan yararlanan isletmeler, sistem kapsaminda taahhit edilen ve
gerceklesen ticaret verileri degerlendirilmistir. Bahsedilen ¢alismada, kamu gelirlerinden vazgegilmesinin yani
sira, i¢ talebin daralmasiyla hammadde ve ara mali Greten yerli firmalarin zor durumda kalmasi gibi elestirilere
deginilmekle birlikte, ihracatin siirdiiriilebilir artisinda ve Tirk isletmelerine ucuz girdi saglanarak diinya
pazarlarinda rekabet giiciiniin artirimasinda DIR’in énemine isaret edilmektedir. Bununla birlikte, yerli
Ureticilere zarar vermeyecek sekilde uygulamada somut kistaslarin belirlenmesi ve geri 6deme sisteminin terk
edilerek yalnizca sarth muafiyet sisteminin kullanilmasi 6nerilmektedir.

Takim ve Ersungur (2010) DIR sisteminin istismara agik oldugunu iddia etmekte, bu yiizden sistemin
risksiz bir “hayali ihracat yontemi” olarak goriilmesini engelleyecek diizenlemelerin yapilmasi gerektigini ileri
siirmektedir. S6z konusu calismaya gore, DIR uygulamasi Tiirkiye’de ithalati ve dis ticaret agigini artirirken
Uretim ve istihdami azaltmakta oldugundan, sisteme olan glivenin artirilmasi icin aksayan ve zayif yonlerinin
giderilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, uygulamanin belirli sektorlerle sinirlandirilmasi ve yiiksek katma deger
yaratan sektorlere 6ncelik verilmesi, sistemin isleyisine dair ithalat ve gdzetim gibi alanlarda denetimlerin
etkinlestirilmesi, ayrica yerli Ureticiler agisindan haksiz rekabetin 6nlenmesi bakimindan girdiler i¢cin KDV
oraninin disurilmesi tavsiye edilmektedir.
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DIR sisteminin 1996-2011 dénemi icin Tirkiye’nin dis ticaretine etkilerini sektdrel analizleri dahil
ederek inceleyen diger bir calisma Cebeci ve Yilmaz (2013) tarafindan yapilmistir. Calisma sonucunda, DiR
ithalatinin toplam ithalat icinde énemli bir yer tutmadigi, buna karsilik ithal girdiler konusunda Tirkiye'nin
disa bagimh oldugu tespit edilmistir. Bu tespitler dogrultusunda uygulama gozden gecirilmeli, etkin bir
denetleme sistemi gelistirilmeli ve yerli Giretime yonelik muhtemel olumsuz etkiler asgariye indirilmelidir.

Diger taraftan, s6z konusu calismalarda DIR dis ticaret verileri disinda, ulasilan sonuglari ve yapilan
onerileri destekleyecek bulgularin tam olarak ortaya konulamadigi disiiniilmektedir. Ornegin, i¢ talebin
daraldigina, yerli Uretici ve sektorlerin rekabet glicliniin azaldigina, haksiz rekabetin olustuguna veya ithal
girdiye bagiml hale gelindigine dair bu arastirmalarda herhangi somut bir kanit, genel kabul gérmis 6l¢l ya
da gbsterge veya sayisal analize rastlanmamistir.

DIR tesvik sistemine yonelik elestirilerin diger bir kaynagi, sistemden bizatihi faydalanan ve kendi
icinde farkh gorusleri olan 6zel sektérdiir (Sener, 2012). DIR kapsaminda vergisiz getirilen girdiler ve hatta bu
girdilerle Gretilen mallarin suiistimaller sonucunda i¢ piyasaya verilmesi, sistemin tim paydaslarca
tartisiimasinin temelinde yer almaktadir. Diger bir sorun ise Uretim asamasinda kullanilan girdilerin fire
oranlarinin hesaplanmasinda yasanmaktadir. Bu sorunu yasayan sektérlerin basinda kumas ve iplik kullanan
hazir giyim ile tarimsal hammadde kullanan sektorler gelmektedir. Bu sorunlarin yani sira, mevzuata aykiri
diger durumlar nedeniyle firmalar hakkinda islem yapilmasi, sistemden yararlanmak isteyen firmalar
acisindan teredditlere neden olmaktadir.

Yine de ihracatcilar, birkag¢ kot 6rnek yiziinden tiim uygulamanin kaldiriimasinin dogru olmayacagini,
ihrag amaciyla getirilen girdilerin amacina uygun sekilde kullanilmasi ve iretimden sonra yurt disi edilmesi
halinde sistemde bir sikinti yasanmayacagina inanmaktadir. Ornegin, ihracata déniik Giretim yapan yassi ¢celik
reticileri bu tesvik sistemini yogun olarak kullanmakta ve yurtdisinda Cin, Gliney Kore, Hindistan, Rusya ve
Ukrayna gibi tilkelerle rekabet edebilmek icin %9-10 oranindaki glimriik vergilerinden muaf olarak hammadde
temin edebilmektedir (CEBID, 2013).

3. Dis Ticaret, istihdam ve Rekabet Etkileri

3.1. Yontem ve Veri Seti

Ulkeler iktisadi kalkinma ve istihdam artisi saglamak amaciyla kiiresel ekonomiye ve ticarete
entegrasyonu elzem gérmekte, bu amacla ekonomi ve ticaretin gelismesine yonelik tesvik politikalari yaygin
sekilde kullanmaktadir. Diger taraftan, ticaretin gelismesi ile ekonomik kalkinma arasindaki iliski oldukga
karmasiktir (Baldwin, 2000: 4). Ornegin, 1980’lerde iilke bazinda yapilan ¢alismalar ithal ikameci politikalarin
blylmeyi saglamadigini gbéstermis ve sonucta ihracata dayal bliyiime politikalari genel kabul gérmistur.
Buna karsilik sonradan yapilan bircok ¢alismada, mal ticaretinin serbestlesmesi sonucunda toplam istihdam
diizeyinin etkilenmedigi, bunun yerine belirli sektorlerde istihdam ve Ucretlerin degistigi ve Ulke icinde gelir
esitsizliginin arttigl tespit edilmistir (UNCTAD, 2013).

Klresel ticarette rekabet glicl ise firma ve genel ekonomi olmak lizere iki farkh dizeyde ele
alinmaktadir. Firma diizeyinde rekabet dogru zamanda uygun fiyatla istenen kalitede mal ve hizmetlerin
Uretilebilme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadir (Mothana, 2004: 31-32). Uluslararasi ticarette rekabetgilik ise
genellikle karsilagtirmali Ustiinlikler teorisi cergevesinde ele alinmakta, mal veya sektor bazinda rekabet
glclniln analizi ticaret endeksleri kullanilarak dolayli sekilde olgllebilmekte ve kiiresel pazarlardaki
gelisimleri diger Ulkelerle karsilastirilabilmektedir (Mikic ve Gilbert, 2009: 4-5).

Bu cercevede calismamizda DIR sisteminin rekabet giiciine etkilerini 6lcmek amaciyla Rekabetgilik,
ihracat Payi, Katkili Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler ve Sektérel Hirschmann Endeksleri kullaniimis;
istihdam etkisini inceleyebilmek icin sektorler itibariyle ¢alisan ve girisim sayilarindaki gelismelere bakilmistir.
Veri olarak TUIK’in yani sira Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) ve DTO kaynaklarindan yararlanilmistir. 2001
yilinda yasanan ekonomik krizinden sonra uygulanan politikalarin getirdigi istikrarli ortam géz 6nilinde
bulundurularak, DIR uygulamasinin dis ticaret ve rekabet etkilerini incelemek iizere 2002-2014 dénemi
secilmistir. Diger taraftan, rekabet endeksleri icin diinya ticaretinin verilerine ihtiya¢ duyulmasi halinde,
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ITC'nin en glincel verileri (2002-2013 donemi) esas alinmistir. Ayrica bu calismada kullanilacak istihdam
verileri TUIK tarafindan 2003 yilindan itibaren mevcut olup, son olarak 2012 yili i¢in hesaplanmistir. ihracat
ve ithalat verileri Uyumlastiriimis Mal Tanim ve Kod Sistemi (HS), isglicl ve girisim verileri AB'nin Ekonomik
Faaliyetlerin istatistiki Siniflamasi (NACE) esas alinarak kullaniimistir. DIR ticaret verileri de DIR uygulamasi
kapsaminda kullanilan glimrik rejimleri dikkate alinarak hesaplanmistir.

3.2. DiR Uygulamasinin Dis Ticaretteki Onemi

DIR uygulamasi Tirkiye’nin dis ticaretinde énemli bir yere sahiptir (Tablo 1). 2002 yilinda DIR
kullanilarak yapilan ihracat (9,3milyar dolar) ve ithalat (8 milyar dolar) birbirine oldukga yakin gerceklesmistir.
Buna karsilik, 2014 yilinda 31,7 milyar dolarhk ithalata karsilik 68,6 milyar dolarlik ihracat yapiimis ve bdylece
DIR kapsaminda elde edilen dis ticaret fazlasi yaklasik 27 kat artisla 2002 yilinda 1,3 milyar dolardan 2014
yilinda 36,9 milyar dolara gcikmistir. Bu gelismelere paralel olarak, toplam ihracatin icinde DiR’in payi 2002-
2014 déneminde %25,85’den %43,50’ye artarak dSnemli bir seviyeye yiikselmistir. Buna karsilik, DiR’in toplam
ithalat icindeki payi ayni donemde %15,55’den %13,07’ye gerileyerek az da olsa bir dislis gbstermistir.

S6z konusu olumlu gelismeler Déviz Kullanim Oranlarina (DKO) da yansimistir. 2002 yilinda %86,01
olan DKO 2014 yilinda %46,14’e diismistiir. DKO kisaca, DIR kapsamindaki CIF ithal tutarinin FOB ihrag
tutarina yiizde oranidir (TDV, 2014: 196). Yani bu oran, her 1 dolarlik ihracat igin kag dolarlik ithalat yapildigini
gostermektedir. Buna gore, Turkiye her 1 dolarlik ihracat icin 2002 yilinda ihtiyac duydugu ithal girdinin (0,86
dolar) 2014 yilinda neredeyse vyarisi kadari ile (0,46 dolar) ihracat yapar hale gelmistir. DKO’nun distk
seviyelere inmesi, ilkenin ya yliksek katma degerli mallar Girettigini ya da ihracata yonelik Gretimde yerli girdi
talebinin arttigi anlamina gelmektedir. Nitekim ithalata bagimliligin azaltilmasi programi kapsaminda Onuncu
Kalkinma Planinda (2014-2018) performans gostergesi olarak belirlenen DKO’nun 2018 yilinda kadar tedricen
%40’a indirilmesi hedeflenmistir (Kalkinma Bakanlgi, 2014: 2).

Tablo 1. DiR ihracati ve ithalati (2002-2014)

2002 2005 2008 2011 2012 2013 2014
ihracat
- DIR (milyon dolar) 9.323 37.812 62.830 64.225 65.289 68.094 68.601
- Toplam (milyon dolar) 36.059 73.476 132.027 134.907 152.462 151.803 157.715
-DIR/T oplam Orani (%) 25,85 51,46 47,59 47,61 42,82 44,86 43,50
ithalat
-DIR (milyon dolar) 8.019 17.259 30.794 31.145 31.892 32.227 31.654
- Toplam (milyon dolar) 51.554 116.774 201.964 240.842 236.545 251.661 242.224
- DiR/Toplam Orani (%) 15,55 14,78 15,25 12,93 13,48 12,81 13,07
Déviz Kullanim Orani (%) 86,01 45,64 49,01 48,49 48,85 47,33 46,14
DIR Ticaret Dengesi (milyon dolar) 1.304 20.552 32.035 33.080 33.397 35.866 36.948

Kaynak: 2015 yil TUIK verilerinden hesaplanmistir.

2002-2014 déneminde fasillar (HS2) itibariyle DIR ihracati ve ithalati belirli mal gruplarinda
yogunlasmistir. 2014 yilinda toplam 99 fasildan 1 milyar dolar ve lizerinde DIR ihracati gerceklestirenler Tablo
2’de gosterilmistir. Bu mal gruplari, yillar icinde toplamdan aldigi paylar degisiklik gostermekle birlikte, 2002-
2014 déneminde DIR ihracatinin yaklasik %72,34’iinii agiklamaktadir. S6z konusu dénemde DIR ihracat
icindeki payi azalan 61-Orme giyim esyasi, 62-Oriilmemis giyim esyasi, 63-Dokunabilir maddelerden hazir
esya ile 85-Elektrikli makina ve cihazlarin ayni zamanda (lkenin toplam ihracattan aldiklari paylarinda da
gerileme olmustur. Buna mukabil, DiR ihracatindan aldiklari payi artiran mal gruplari, toplam ihracat igindeki
paylarini da gelistirmistir. Tablo 2’de ayrica, DIR ihracatinin yogunlastigi 16 mal grubunun kendi icindeki ve
toplam (lke ihracatindan aldigi paylar hesaplanmistir. Buna gore, bahsedilen mal gruplarinda DIR
kullaniminin birkag istisna disinda yiiksek oldugu ve bunlarin toplam ihracattan yaklasik %64 pay aldig
anlasiimaktadir.
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Tablo 2. DIR ihracatinin Sektorel Dagilhimi (%)

DiR Fasil ihracat/  Toplam DiR Fasil ihracati/ Toplam Fasilihracat/  Toplam

Fasil Kodu ve Adi DiR ihracati Fasil ihracat: ihracat

2002 2008 2014 2002 2008 2014 2002 2008 2014
87 Motorlu kara tagitlari 15,69 24,09 20,27 44,28 82,59 76,97 9,16 13,88 11,45
72 Demir ve gelik 7,50 20,24 11,13 30,82 85,07 82,45 6,29 11,32 5,87
84 Makinalar 6,97 7,44 8,65 30,33 45,56 43,66 5,94 7,77 8,62
85 Elektrikli makina ve cihazlar 13,91 8,27 8,02 45,22 65,17 56,71 7,95 6,04 6,15
39 Plastikler ve mamulleri 2,26 3,21 4,42 30,96 56,58 49,74 1,89 2,70 3,87
73 Demir veya gelikten esya 3,29 487 3,82 24,63 53,24 41,16 3,45 4,35 4,04
62 Ortilmemis giyim esyasi 9,97 3,71 3,22 2856 43,77 35,38 9,02 4,03 3,95
61 Orme giyim esyasi 7,71 3,15 2,76 16,17 25,28 18,84 12,32 5,93 6,36
71 Kiymetli taglar ve metaller 0,79 0,64 2,68 11,43 7,49 23,79 1,78 4,08 4,89
40 Kauguk ve kauguktan esya 2,57 2,06 2,65 46,69 71,63 70,07 1,43 1,37 1,65
19 Hububat, un, nisasta veya siit 0,62 0,98 2,25 34,99 86,07 93,04 0,46 0,54 1,05
57 Halilar ve yer dokumalari 0,42 0,73 2,22 13,52 39,42 64,88 0,80 0,88 1,49
76 Aliminyum ve bundan esya 1,31 1,88 2,18 35,15 66,63 58,66 0,96 1,35 1,62
63 Dokunabilir maddeden esya 4,46 1,67 1,68 33,14 50,08 51,81 3,48 1,59 1,41
11 Degirmencilik Grtinleri 0,33 1,06 1,57 39,91 93,09 95,71 0,21 0,54 0,72
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 0,57 1,02 1,51 34,08 83,87 88,00 0,43 0,58 0,75
Digerleri 21,64 14,98 20,97 14,36 24,07 24,46 34,42 33,06 36,11
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 25,85 47,59 43,50 100,00 100,00 100,00

Kaynak: 2015 yili TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Benzer sekilde, 2014 yilinda belirli mal gruplari 1 milyar dolarin iizerinde DIR ithalati gerceklestirmistir
(Tablo 3). 2002-2014 déneminde DIR ihracatina gére DIR ithalati daha az sayida mal grubunda (11 adet)
yogunlasmistir. Bu mal gruplari dogal olarak demir ve celik, plastikler, kiymetli taslar ve metaller, hububat,
bakir, aliminyum, yaglar, mineral yakitlar ve kauguk gibi hammadde veya ara mali 6zelligi tasiyan Grinlerdir.
ihracatta oldugu gibi DIR sisteminde ithal edilen fasillar iilke ithalatinin da %70-%75’ini olusturmaktadir.

Tablo 3. DIiR ithalatinin Sektorel Dagilimi (%)

DiR Fasll ithalati/ DiR Fasll ithalati/ Fasil ithalati/

Fasil Kodu ve Adi Toplam DiR ithalati Toplam Fasil ithalati Toplam ithalat

2002 2008 2014 2002 2008 2014 2002 2008 2014
72 Demir ve gelik 17,85 33,69 19,79 49,27 44,79 35,59 5,63 11,47 7,27
84 Makinalar 8,64 10,31 9,51 8,48 14,08 10,71 15,85 11,16 11,60
39 Plastikler ve mamulleri 5,07 5,79 8,63 17,08 19,00 19,31 4,62 4,65 5,84
85 Elektrikli makina ve cihazlar 17,43 9,05 7,64 32,09 20,06 13,47 8,45 6,88 7,41
71 Kiymetli taglar ve metaller 1,73 1,29 6,34 9,04 7,02 24,70 2,97 2,80 3,35
87 Motorlu kara tagitlari 6,32 8,08 5,38 21,72 19,47 10,82 4,52 6,33 6,50
10 Hububat 1,34 2,53 4,93 28,64 36,45 66,78 0,73 1,06 0,97
74 Bakir ve bakirdan esya 2,03 3,08 4,77 37,26 28,95 42,32 0,85 1,62 1,47
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 1,21 2,27 4,60 24,18 42,08 68,23 0,78 0,82 0,88
76 Aliminyum ve bunan esya 2,98 3,27 3,82 45,42 39,61 34,57 1,02 1,26 1,44
29 Organik kimyasal Grlinler 2,08 1,75 2,38 8,82 12,16 12,91 3,66 2,19 2,41
52 Pamuk, pamuk ipligi 7,00 2,04 2,34 43,38 26,94 24,49 2,51 1,15 1,25
27 Mineral yakitlar 0,62 1,80 1,67 0,54 1,15 0,96 17,85 23,91 22,67
40 Kauguk ve kauguktan esya 1,23 1,67 1,59 18,78 23,12 17,66 1,02 1,10 1,18
Digerleri 24,47 13,39 16,60 12,89 13,33 11,52 29,52 23,61 25,76
TOPLAM 100,00 100,00 100,00 15,55 15,25 13,07 100,00 100,00 100,00

Kaynak: 2015 yili TUIK verilerinden hesaplanmistir.
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ihracattaki durumun aksine, bahsedilen 11 mal grubunun iginde hububat gibi DiR kullanimi yiiksek
olanlarin (%66,78) yani sira, organik kimyasal Grinler (%12,91), makinalar (%10,71) veya mineral yakitlar
(%0,96) gibi daha diisiik kullanim oranlarina sahip olanlar vardir. Diger yandan, tablodaki mal gruplarinin DiR
ithalatindan aldigi paylar (52-Pamuk ve pamuk ipligi, 85-Elektrikli makina ve cihazlar ile 87-Motorlu kara
tasitlari harig) yillar itibariyle artmistir. Bu 11 fasil disinda DiR sistemini kullanan mal gruplarinin payi ise
%24,47'den %16,60’a dismistir.

ihracattan farkl diger bir durum, mal gruplarinin toplam DIiR ithalatindan aldigi paylardaki veya mal
grubunun ithalatindaki DIR kullanim oranlarindaki degismeler ile 0 mal grubunun toplam ithalati arasinda
dogrusal bir iliskinin olmayisidir. Ornegin, 72-Demir ve celik tiriinleri DR ithalatindan aldigi payini %17,85’den
%19,79’a ¢ikarmakla birlikte, ithal edilen iriinlerden DiR amaciyla kullanilanlarin orani azalmis (%49,27’den
%35,59’a gerilemistir) ve buna ragmen sektérin Glke ithalatindan aldig pay yaklasik 2,5 yizde puani
yikselmistir. Buna karsilik, 87-Motorlu kara tasitlarinin DiR ithalatindan ve fasil ithalatindan aldigi paylar
diisirmekle beraber toplam ithalattaki oranini artirmistir.

DIR sisteminin giimriik vergilerinden ve ticaret politikasi 6nlemlerinden sagladigi muafiyetler
acisindan degerlendirilmesinde ayrica yarar vardir. Firmalarin, yiksek gimrik vergisi olan ve ticaret politikasi
dnlemlerine konu olan girdileri ithal etmeye daha meyilli olmasi gerekir. Bu iliskinin incelenebilmesi igin DiR
ihracatinin ve ithalatinin esasli kismini yapan mal gruplar itibariyle 2002-2013 déneminde alinan anti-
damping onlemleri ile Gglinci Ulkelere (MFN) uygulanan basit ortalama glimriik vergilerini iceren Tablo 4
hazirlanmistir. Bu tabloya gére giimriik vergisi ve/veya anti-damping kullanimi ile DIR kullanim orani arasinda
dogrusal bir iliskiyi gosteren bulgulara rastlanmamistir.

Tablo 4. DIR, Giimriik Vergileri ve Anti-Damping Onlemleri (2002-2014)

Anti-damping Giimriik DiR ihracati/ DiR ithalati/

Onlemi Vergisi Oranr* Toplam Fasil Toplam Fasil

Fasil Kodu ve Adi iTH/IHR (adet) (%) ihracati (%) ithalati (%)
10 Hububat iTH - 63,6 11,64 52,37
11 Degirmencilik Griinleri iHR - 36,6 85,42 11,94
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar iHR/ITH - 17,9 66,39 45,91
19 Hububat, un, nisasta veya siit mistah... iHR - 12,6 84,68 0,38
61 Orme giyim egyasi ve aksesuari iHR - 11,7 27,40 3,84
62 Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuar iHR - 11,3 44,40 5,65
63 Dokunabilir maddelerden hazir esya iHR 4 10,1 56,28 9,21
57 Halilar ve diger yer dokumalari iHR - 7,3 43,62 2,55
76 Aliminyum ve aliminyumdan esya iHR/ITH - 6,2 62,23 39,20
52 Pamuk ve pamuklu mensucat iTH - 6,1 29,74 30,13
39 Plastikler ve mamulleri iHR/ITH 19 6,0 54,21 18,36
87 Motorlu kara tasitlari iHR/ITH 2 58 79,19 15,81
72 Demir ve celik iHR/ITH 3 5,4 78,75 41,36
29 Organik kimyasal Grtinler iTH 6 43 58,71 12,57
74 Bakir ve bakirdan esya iTH 2 3,3 68,35 35,90
85 Elektrikli makinalar iHR/ITH 5 2,7 65,83 22,70
40 Kauguk ve kauguktan esya iHR/ITH 30 2,5 73,12 21,00
73 Demir veya gelikten esya iHR 17 2.0 50,54 15,18
84 Makinalar iHR/ITH 4 1,7 47,69 11,63
27 Mineral yakitlar iTH - 0,7 3,77 0,92
71 Kiymetli taslar ve metaller iHR/ITH - 0,6 14,33 10,59

Kaynak: 2015 yili WTO, TUIK ve WB Global Antidumping Database verilerinden hesaplanmistir.
*2011 yili ortalama ad valorem gumriik vergisi oranlaridir.
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Tablo 5. DIR ve ithalata Bagimli Uriinler (2013)

ithalata Tam Bagiml Fiyat, Kalite, Termin Siiresi ve Uretim Yetersizligi DiR ithalati/
Sektorler Uriinler Olan Uriinler Sektor ithalati
Palm ve gekirdegi yag, Bugday, Ham aygicegi yagi, Misir, Mercimek, Misir
Tarim Kakao dane ve kiriklari yagi, Don yag), Ceviz, Badem, Tereyagl, Yaprak %60,94

Titln, Soya Fasulyesi ve Kiispesi ve Celtik

Demir gelikten yari mamuller, Demir gelikten sicak
haddelenmis yassi trtinler, Demir/Celik Hurdalar, %43,17
Demir cevherleri ve konsantreleri

Paslanmaz gelikten yassi

Maden-Metal hadde mamuller

Otomotiv, Makine, Benzinli motorlar, Dizel motorlar, Vites kutulari,

LCD Panel %40,52

Elektrik ve Elektronik ane Karoseri aksami %40,5
Propilen kopolimerleri,
Tabii (dogal) kauguk, Akrilik  Polipropilen, Polivinil klorir (PVC), Akrilonitril,

Kimya asitin esterleri, Stiren Yiiksek yogunluklu polietilen, Sivilagtirilmig petrol %23,08
bitadiyen (sentetik) gazl (LPG), Paraksilen
kaucuk

Tekstil Suni elyaf Pamukllu mensucat, Sentetll.< elyaf, Sentetik iplikler, %2154

Sentetik kumaslar, Ham deri ve postlar
DiR ithalati ve Toplam (1,7 milyar dolar) (16,1 milyar dolar)
DiR ithalatindaki Pay: %5,43 %51,20

Kaynak: Ekonomi Bakanligi (2014).

Diger taraftan, DIR ithalatinda hammadde veya ara mali 6zelligi tasiyan Griinlerin agirlikli olmasi,
Tirkiye’nin ekonomik kosullari ile iliskilidir. ihtiya¢c duyulan hammadde ve ara mallarin yurt igindeki
Uretiminin talebi karsilayamamasi, kalite ve teknolojinin yetersiz olmasi, bu mallarin uluslararasi piyasalardan
cok daha uygun fiyatlardan ve termin siirelerine uygun sekilde tedarik edilebilmesi DiR sistemini tercihli hale
getirmistir. Ekonomi Bakanliginin 2013 yili icin yaptig hesaplamalara gére, DIR ithalatinin %5,43’tinii ithalata
tam bagimli olan hammadde ve ara mallar; %51,20’sini ise fiyat, kalite, termin slresi ve Uretim yetersizligi
olan uriinler olusturmaktadir (Tablo 5). Diger bir ifadeyle, ithalati zorunlu olan hammadde ve ara mallar DiR
ithalatinin esash kismini (%56,63) acgiklamaktadir. Ayrica, tarim, maden, metal, otomotiv, makine, elektrik ve
elektronik sektérlerinde DIR ithalatinin sektor ithalatlarinin %40 ve Gizerinde oldugu anlasilmaktadir.

3.3. Dis Ticarete Etkileri

Bir tesvik sistemini kullanan sektoriin, dncelikle kendi ihracatini digerlerine gore veya ortalamaya
gore daha hizli artirmasi beklenir. Bu nedenle, DIR sistemini yogun sekilde kullanan sektérlerin ihracat ve
ithalatindaki artis oranlarina bakilmasinda fayda vardir. Bu gergevede, Tablo 2 ve Tablo 3’de belirtilen
fasillarin ihracat ve ithalat artis hizlari ile toplam ihracat ve ithalattan aldiklari paylar hesaplanmistir (Tablo
6).

Tablo 6’ya gore, 29-Organik kimyasal trtnler, 85-Elektrikli makine ve cihazlar ile tekstil ve hazir giyime
yonelik mal gruplari (52, 61, 62 ve 63 no’lu fasillar) disindakilerin ihracati Gilke ortalamasindan (%14,14) daha
hizli byimstir. Tablo 6’daki mal gruplarinin Glke ihracatindan aldigi pay géz 6nline alindiginda, ilk bakista
DIR sisteminin ihracat artirmada bir etken oldugu degerlendirilebilir.

ikinci etki ithalat ile ilgilidir. Zira ihracat tesvik icin verilen desteklerin ithalat (izerinde olumsuz
etkilerinin olmamasi beklenir. Bir sektérde ithalatin ortalamanin ¢ok Uzerinde artmasi ayni zamanda vyerli
Ureticilerin haksiz rekabete ya da azalan talep nedeniyle zarara ugradigi seklinde degerlendirmelere yol
acabilir. Bu diisiinceye paralel olarak, Tablo 6’da verilen ve DIR sisteminde agirlikli olan mal gruplarindan 29-
Organik kimyasal Urlinler, 52-Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat, 57-Halilar ve diger yer dokumalari,
73-Demir veya gelikten esya ile 84-Makinalar ithalati genel ortalamanin (%15,59) altinda artmistir.
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Tablo 6. ihracat ve ithalatin Artis Hizi ve Payi (%, 2002-2014)

Fasil Kodu ve Adi iHR/ITH* ihracat ithalat

Artis Hizi Toplamdaki Pay: Artis Hizi Toplamdaki Payi
10 Hububat iTH 74,02 0,13 53,34 0,70
71 Kiymetli taslar ve metaller iHR/ITH 44,31 4,28 28,57 3,41
11 Degirmencilik Grunleri iHR 31,60 0,61 22,31 0,03
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar iHR/ITH 29,38 0,64 19,91 0,70
27 Mineral yakitlar iTH 25,55 4,23 18,91 21,49
74 Bakir ve bakirdan esya iTH 23,73 0,85 24,43 1,54
19 Hububat, un, nisasta veya siit ms... iHR 21,83 0,71 18,54 0,08
39 Plastikler ve mamulleri iHR/ITH 20,99 3,05 17,79 5,17
57 Halilar ve diger yer dokumalari iHR 19,82 1,12 11,97 0,09
76 Aliiminyum ve aliiminyumdan esya iHR/ITH 19,75 1,46 20,07 1,27
72 Demir ve gelik iHR/ITH 18,17 7,61 21,58 8,39
84 Makinalar iHR/ITH 17,92 7,94 12,13 12,24
87 Motorlu kara tasitlari iHR/ITH 17,82 12,13 23,80 7,08
73 Demir veya celikten esya iHR 16,20 4,02 13,14 1,07
40 Kauguk ve kauguktan esya iHR/ITH 15,74 1,55 17,92 1,18
29 Organik kimyasal Grlnler iTH 12,93 0,39 11,04 2,44
85 Elektrikli makina ve cihazlar iHR/ITH 11,44 6,62 13,55 7,54
52 Pamuk, pamuk ipligi ve mensucat iTH 8,30 1,40 10,13 1,48
61 Orme giyim esyas ve aksesuari iHR 7,44 7,11 24,58 0,37
62 Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari iHR 6,09 4,67 25,99 0,64
63 Dokunabilir maddelerden hazir esya iHR 5,75 1,83 20,76 0,07
Tablodaki Mal Gruplari 14,36 72,34 16,49 76,99
Digerleri 13,99 28,27 13,17 23,04
GENEL 14,14 100,00 15,59 100,00

Kaynak: TUIK verilerinden hesaplanmistir. . ' '
*2014 yili itibariyle 1 milyar dolar tizerinde DIR ihracati (IHR) veya ithalati (ITH) gergeklestiren mal gruplarini géstermektedir.

Yukaridaki bulgulara ragmen, DIR sisteminin ihracatin ve ithalatin artisinda énemli bir unsur oldugu
sonucuna hemen varilmamalidir. Nitekim toplam dis ticaretin %70’inden fazlasini agiklayan Tablo 6’daki mal
gruplarinda hem ihracat hem de ithalat artis oranlari genel ortalama ile neredeyse aynidir. Bu tespit diger
mal gruplari icin de gecerlidir. ikinci olarak, Grafik 1’de goriilecegi lizere s6z konusu mal gruplari ile genel
ihracat ve ithalattaki artis hizlari yillar iginde ayni seyri izlemistir.

Grafik 1. DIR ihracatinin ve ithalatin Artisi (%)
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Kaynak: 2015 yili TUIK verilerinden hesaplanmistir.
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Buraya kadar yapilan tespitlerin yani sira, DIR ihracat ve ithalatindaki artislarin toplam ihracat ve
ithalat artislarina benzer bir seyir izlemesi, DIR tesvik sistemi ile dis ihracat performansi arasindaki —varsa—
iliskinin yénii hakkinda kesin bir yargiya varilmasini saglamayabilir. DIR tesvikleri ihracat ve ithalatin genel
seyrini mi etkilemekte yoksa DIR ihracat ve ithalati dis ticaretin genel performansindan mi etkilenmektedir?
ikinci durumda, ihracat ve ithalattaki degismeler icin DIR tesvik sisteminden baska déviz kuru, milli gelir, dis
talep ve uluslararasi piyasalardaki diger gelismelerin etkisine de bakilmasi gerektigini hatirlatalim.

DIR sisteminin dis ticarete etkisini daha iyi anlayabilmek amaciyla ilave analizler yapmakta yarar
vardir. DIR ticaretinde genel olarak dis ticaret fazlasi verilmesi, ekonomideki sektérlerin ayni sekilde
etkilendigi anlamina gelmeyecektir. Zira tesvik sisteminin amacina uygun olarak girdi mallarin ithaline izin
verildiginden ve DKO oranlari mevzuat uyarinca sinirlandirildigindan, DIR kapsaminda dis ticaret acig
beklenemez. Bu itibarla, sektorel etkileri gérebilmek amaciyla DIR ticaretine konu mal gruplarinin dis ticaret
dengesine veya ihracatin ithalati karsilama oranina ayri ayri bakmak gerekir. DIR ticaretinin yaklasik %75’ini
yapan fasillara (Tablo 2 ve Tablo 3) iliskin ihracatin ithalati Karsilama (iiK) Oranlari ve dis ticaret dengeleri
Tablo 7’de 6zetlenmistir.

Tablo 7. DIR Dis Ticaret Dengesi ve iiK Oranlari

Dis Ticaret Dengesi (milyon DiR Dengesindeki

Fasil Kodu ve Adi iiK Orami dolar) Pay1 (%)

2002 2014 2002 2014 2002 2014
87 Motorlu kara tagitlari 2,89 8,17 956,26 12.202,76 73,33 33,03
85 Elektrikli makina ve cihazlar 0,93 2,28 -101,19 3.082,23 -7,76 8,34
84 Makinalar 0,94 1,97 -43,50 2.927,10 -3,34 7,92
73 Demir veya celikten esya 4,07 9,64 231,06 2.347,62 17,72 6,35
62 Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari 69,89 61,20 916,00 2.170,17 70,24 5,87
61 Orme giyim esyasi ve aksesuar 102,99 112,08 711,64 1.873,13 54,57 5,07
19 Hububat, un, nisasta veya siit mistah... 335,21 828,07 57,75 1.539,64 4,43 4,17
57 Halilar ve diger yer dokumalari 17,29 1.619,27 36,59 1.522,79 2,81 412
72 Demir ve gelik 0,49 1,22 -731,62 1.369,92 -56,10 3,71
40 Kauguk ve kauguktan esya 2,44 3,61 141,74 1.316,56 10,87 3,56
63 Dokunabilir maddelerden hazir esya 195,47 89,42 413,62 1.142,57 31,72 3,09
11 Degirmencilik triinleri 13,62 283,82 28,64 1.075,71 2,20 2,91
39 Plastikler ve mamulleri 0,52 1,11 -196,33 301,31 -15,06 0,82
76 Aliminyum ve aliiminyumdan egya 0,51 1,24 -116,99 285,14 -8,97 0,77
71 Kiymetli taglar ve metaller 0,53 0,92 -65,29 -170,49 -5,01 -0,46
52 Pamuk, pamuk ipligi ve mensucat 0,33 0,76 -378,87 -180,42 -29,05 -0,49
27 Mineral yakitlar 0,16 0,52 -41,94 -252,86 -3,22 -0,68
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 0,55 0,71 -44,00 -419,43 -3,37 -1,14
29 Organik kimyasal Gr{inler 0,27 0,40 -122,22 -454,84 -9,37 -1,23
74 Bakir ve bakirdan esya 0,43 0,61 -92,58 -589,71 -7,10 -1,60
10 Hububat 0,00 0,01 -107,47 -1.544,22 -8,24 -4,18
Tablodaki Mal Gruplari 1,24 2,11 1.451,30 29.544,68 111,29 79,96
Digerleri 0,92 2,51 -147,20 7.403,01 -11,29 20,04
GENEL TOPLAM 1,163 2,167 1.304,092 36.947,686 100,00 100,00

Kaynak: 2015 yil TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Buna gore, 10-Hububat, 15-Hayvansal ve bitkisel yaglar, 27-Mineral yakitlar, 29-Organik kimyasal
Grlnler, 52-Pamuk ve Urinleri, 71-Kiymetli taslar ve 74-Bakir ve bakirdan esya mal gruplarinda yapilan ihracat
ithalati karsilayamamis ve 2014 yilinda dis ticaret agigi vermistir. Bu durum dogal olarak s6z konusu mal
gruplarinin girdi 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ote yandan, s6z konusu fasillarda 2002-2014 déneminde
iIK oranlarinda bir iyilesme goriilmektedir. Ayni sekilde, diger mal gruplarinda (Digerleri) 2002-2014
déneminde iiK orani iki katindan fazla artarak, dis ticaret agigi (-147,2 milyon dolar) dis ticaret fazlasina (7,4
milyar dolar) dontsmustir.
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Sektorlerin ihracatgt mi yoksa ithalatg mi oldugunu 6lgmek icin iIK Oranina alternatif olarak
Normallestirilmis Dis Ticaret Dengesi (NDTD) Endeksi kullaniimaktadir (Qin ve Hu, 2011: 252). Endeks, ticaret
dengesinin (ihracat ile ithalatin farki) toplam ticaret hacmine (ihracat ve ithalat toplami) oranlanmasi ile
bulunmaktadir. Diger taraftan, yukarida hesaplanan iiK Oranlarindan farkli olarak, NDTD Endeksleri
sektérlerin sadece DIR kapsaminda yapilan ticaret bakimindan degil, ilgili sektériin tamaminda ihracatgi ya
da ithalatgl oldugunu gdstermek amaciyla hesaplanacaktir. Béylece, DIR sisteminin kullanildig sektérlerin
zaman icinde ihracatgl ya da ithalatgi konumlarini degistirip degistirmedigini, diger bir ifadeyle sistemin
ihracatin tesvik edilmesindeki katkisini anlamamiza yardimci olacaktir.

NDTD Endeksi -1 ile 1 arasinda degerler almakta ve -1 degeri ilgili sektdriin tamamen ithalatgi, 1
degeri ise tamamen ihracat¢ oldugunu gostermektedir (lapadre, 2001: 175-176). Ornegin, Grafik 2’de
Turkiye’nin 2002-2014 doneminde slrekli ithalat¢l oldugu gorilmektedir. NDTD Endeksi ayni zamanda bir
mal grubunun uluslararasi ticarette rekabet giiciini géstermekte olup, endeks degerleri 1’e yaklastikca ilgili
mal grubunun rekabet gliclinin arttigina isaret etmektedir.

Grafik 2. Normallestirilmis Dis Ticaret Dengesi Endeksi
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Kaynak: 2015 yil TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Grafik 2’ye gdére 2002-2014 ddéneminde DIR sisteminin yogunlukla kullanildigi mal gruplari (87-
Motorlu kara tasitlari ile 71-Kiymetli taslar ve metaller harig) ihracat¢i ya da ithalatgi konumlarini
degistirmemistir. S6z konusu donemde endeks degerleri 0,3’{in (izerinde olan 11-Degirmencilik Griinleri, 19-
Hububat, un, nisasta veya siit mistahzarlari, 57-Halilar ve diger yer dokumalari, 61-Orme giyim esyasi, 62-
Oriilmemis giyim esyasi, 63-Dokunabilir maddelerden hazir esya ve 73-Demir ve celikten esya mal gruplarinda
uluslararasi pazarlarda rekabet giiciiniin ylksek oldugu sdylenebilir. Normallestirilmis endeksin gosterdigi
diger carpici bir sonug ise, Grafik 2’deki ve bunlar disinda kalan diger mal gruplari bir biitin olarak ele
alindiginda, DIR kapsamindaki ticaretin genel olarak (Sekildeki Mal Gruplari ve Digerleri) ithalat¢i oldugudur.

Baska bir deyisle, iiK Oranlarina gére yapilan degerlendirmede DIR kapsaminda yapilan ticarette
ihracat lehine olan gelismeler (dis ticaret fazlasi ve DKO), sektérlerin genel ihracatlari icin hesaplanan NDTD
Endeksleri tarafindan dogrulanmamustir. Kisacasi, DiR sistemi gecen 12 yillik ddnemde yeni bir ihracatgi sektdr
ortaya cikarmamis, Tlrkiye'nin dis ticaretinde ve sektorler itibariyle ihracatta yogunlasmayi saglamamistir.

3.4. istihdam ve Girisim Sayisi

Ticaret politikalarinin istihdam artisi Gizerinde de olumlu sonuglari olacagi diislincesiyle Tirkiye gibi
diger gelismekte olan (lkelerin ¢cogunda ihracati tesvik edici tedbirler uygulanagelmistir. Krueger (1980: 9)
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ticaret rejimi ile istihdam ve istihdamdaki artis orani arasindaki etkilesimin birka¢c dizeyde
gerceklesebilecegini ifade etmektedir. Oncelikle bir ticaret rejimi, ekonominin genelinde kaynak dagilimini
etkinlestirerek daha hizli biyliime ile birlikte istthdamin artisina neden olabilir. Bunun yani sira, belirli bir
zamanda farkli ticaret politikalari farkli Gretim kompozisyonlari anlamina gelecek ve ihracat tesviklerinin
uygulandigl durumda ihracatci sektorler daha hizli biiyliyecektir. Buna gore, bir sektérde birim Gretim ve
katma deger basina disen isglict digerlerine gore daha biyiikse, isglicli yogun sektorlerde goreceli olarak
daha fazla bliyiime saglayan stratejiler istihdam artisini da hizlandiracaktir.

ihracata dayali biiyime modeli kapsaminda Tiirkiye’nin uyguladigi ticaret politikalarinin amaci da
yukaridaki diistinceler cercevesinde istihdam artisi saglamak olmustur. Bu nedenle, tesvik sistemi icindeki
biyikltgi dikkate alindiginda, DIR uygulamasinin istihdam artisinda beklentilere ne kadar cevap verdigini
arastirmak gerekir.

Boyle bir calisma yapilabilmesi icin kullanilabilecek hazirdaki tek kaynak TUIK tarafindan dis ticaret
yapan sektorlere yonelik NACE (Rev.2) siniflandirmasi esas alinarak hesaplanan istihdam verileridir. S6z
konusu veriler kullanilarak 2004-2012 déneminde DIR ihracatinin ve ithalatinin esasl kismini yapan sektérler
itibariyle Turkiye’de g¢alisan sayisindaki artislar hesaplanmistir (Tablo 8). Bu verilerden genel olarak goriilecegi
tizere, DIR tesvik sisteminin s6z konusu 8 yillik dénemde yerli istihdamin artisinda dis ticaret firmalarinin
ortalama performansinin (%9,82) cok lizerinde bir etkisi olmadigi anlasiimaktadir.

Tablo 8. Calisan Sayisindaki Artis (%)

NACE Rev.2 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
10 Gida rinleri 4,24 1,50 8,69 -1,14 5,51 6,13 10,22 7,01 10,88
38 Atigin toplanmasi ve islahi 44,69 N.A. N.A. 26,25 5,04 -6,03 24,08 22,06 10,39
14 Giyim esyalari 11,72 -3,34 0,28 6,35 -3,37 -14,42 7,20 16,14 10,07
13 Tekstil Griinleri 2,17 0,65 -0,04 -1,47 -6,40 -14,41 17,07 9,64 9,60
27 Elektrikli teghizat 12,61 7,85 10,20 12,79 8,29 -8,43 13,24 6,19 8,14
29 Motorlu kara tasitlari 18,14 14,81 10,66 5,57 493 -16,76 6,60 12,63 6,75
24 Ana metal sanayii 10,71 6,89 4,68 11,45 0,79 -6,58 7,94 10,34 534
22 Kauguk ve plastik trtinler 13,96 3,48 12,72 2,31 13,06 -2,67 11,34 13,31 4,50
26 Bilgisayar, elektronik ve optik 20,51 7,44 1,80 -10,19 -5,32 -10,71 0,26 12,42 1,28
20 Kimyasallar 7,00 16,41 -12,34 -2,19 -0,24 0,95 7,00 11,54 -4,20
Digerleri 14,14 22,69 5,66 458 3,04 -5,01 6,32 13,29 9,17
GENEL 13,00 18,26 5,63 4,35 2,63 -5,56 7,04 12,96 9,03

Kaynak: 2015 yil TUIK verilerinden hesaplanmustir.

Diger taraftan, bazi sektorler genel ortalamaya gore daha iyi istihdam artisi saglamistir. 38-Atigin
toplanmasi, 1slahi ve bertarafi faaliyetlerindeki istihdam artisi sirekli olarak ortalamanin Gzerinde kalmistir.
Ancak ticaretten aldigi payin %1 civarinda oldugu dikkate alinirsa, bu sektoriin istihdama katkisinin 6nemsiz
diizeyde oldugu degerlendirilebilir. 10-Gida Grlnleri imalati, 14-Giyim esyalari ile 22-Kauguk ve plastik
Grlnleri imalat sektorlerinde ise 2010 yilindan sonra istihdam artisinda ortalamanin Gzerinde bir performans
gorilmistir. Kisacasi, DIR sisteminin ihracat ve ithalat Gizerinde bazi olumlu etkilerine ragmen, dis ticaret
sektorleri agisindan istihdamin artisina genel olarak fazladan katki sagladigina dair bulgulara ulasilamamistir.

S6z konusu bulgular Erlat (1999) tarafindan Tiirkiye dis ticaret akimlarinin sanayii sektorindeki
istihdam Gzerine yaptigl ekonometrik analiz ile 6rtismektedir. Erlat (1999) 1980 sonrasindaki ihracata dayal
blylimenin istihdamdaki degisimlerde baskin olmadigini, ancak ihracattaki s6z konusu artisin olmamasi
durumunda istihdamin daha az artacagini veya ekonomik kriz dénemlerinde daha fazla disecegini
gostermistir.

istihdam artisini ve hatta rekabet kosullarini etkileyen unsurlardan birisi de sektdrde faaliyet gésteren
girisim sayidir. Ciinkii DiR sisteminden yararlanan firmalarin sektorler icindeki payinin, diger bir deyisle
sistemin sektorler icinde ne kadar yaygin kullanildiginin tespiti ayrica fayda saglayacaktir. DIR sisteminden
faydalanan girisimlerin mal gruplan itibariyle dis ticaret yapan firmalar icindeki payr Tablo 9’da
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gosterilmektedir. Buna gore 6rnegin, 2014 yilinda 72-Demir ve gelik Griinlerini ihrag eden firmalarin %13,46'sI
DIR kapsaminda ihracat gerceklestirmistir. Yine ayni yilda ve ayni mal grubunda firmalarin %14,21’i DIR
kapsaminda ithalat yapmistir.

Tablo 9’da yer alan bilgilere gére DIR ihracati yapan firma sayisi 2002 yilinda 10.551’den 2014 yilinda
13.728’e gikarak %23,14; ithalat yapan firma sayisi ise 13.603’den 14.498’e yiikselerek %6,17 oraninda
artmistir. Bu genel artisa karsilik, dis ticaret firmalari icinde sayisal olarak DIiR firmalarinin payr 2002-2014
déneminde giderek azalmistir. 2002 yilinda ihracatgi firmalarin %10,46’si DiR sisteminden yararlanirken, bu
oran 2014 yilinda %5,48’e gerilemistir.

Tablo 9. DiR Kapsamindaki Girisimler*

Fasil Kodu ve Adi ihracat ithalat
2002 2014 2002 2014
adet % adet % adet % adet %

11 Degirmencilik Grtnleri 113 28,25 284 44,51 4 3,92 22 9,87
19 Hububat 269 39,21 443 39,62 4 2,92 3 1,06
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 99 25,85 166 26,10 67 22,56 167 27,24
57 Halilar ve diger yer dokumalari 149 10,36 468 16,15 82 13,95 28 4,25
71 Kiymetli taslar ve metaller 73 9,25 207 13,71 132 14,32 283 12,19
72 Demir ve gelik 146 12,87 433 13,46 310 17,83 395 14,21
61 Orme giyim esyasi ve aksesuari 903 17,18 894 12,99 200 14,84 301 11,33
62 Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari 767 16,78 789 11,58 238 16,05 254 9,32
52 Pamuk, pamuk ipligi ve mensucat 170 11,95 192 8,90 700 36,82 601 31,45
10 Hububat 24 14,55 18 7,35 64 10,29 218 49,66
39 Plastikler ve mamulleri 694 11,91 1.164 6,60 1317 13,88 1377 6,72
76 Aliminyum ve aliminyumdan esya 192 10,98 400 6,49 154 8,45 266 5,65
85 Elektrikli makina ve cihazlar 465 10,37 819 6,24 282 2,96 678 3,24
63 Dokunabilir maddelerden hazir esya 355 11,60 387 5,83 73 7,40 92 3,35
73 Demir veya celikten esya 559 10,95 900 5,82 296 6,11 465 3,79
87 Motorlu kara tasitlari 174 6,95 276 5,04 111 5,02 180 4,50
84 Makinalar 518 6,73 627 3,02 420 2,87 575 2,16
74 Bakir ve bakirdan esya 55 7,83 60 2,96 105 11,84 119 5,56
29 Organik kimyasal Uriinler 43 9,56 22 2,00 135 7,60 176 6,29
40 Kauguk ve kauguktan esya 139 8,25 94 1,63 188 533 209 2,85
27 Mineral yakitlar 13 3,33 18 1,40 41 4,65 60 3,93
DiR Toplam (Tablodakiler) 5.920 11,87 8.661 7,12 4923 8,25 6.469 5,38
Digerleri (DIR) 4.631 9,09 5.067 3,93 8.680 12,24 8.029 6,12
GENEL 10.551 10,46 13.728 548 13.603 10,41 14.498 5,77

Kaynak: 2015 yil TUIK verilerinden hesaplanmustir.
* Birden fazla ticaret yapan firmalar bir kez sayilmistir.

Ayni durum ithalat icin gegerli olup, s6z konusu oranlar ayni dénemde %10,41’den %5,77'ye
dismdistir. Fasillar itibariyle de disik olan bu oranlar ancak 11-Degirmencilik Grinleri, 15-Hayvansal ve
bitkisel yaglar ile 19-Hububat ihracatinda %20’nin (stiine cikabilmektedir. ithalatta ise bu oranin {izerinde
olan sadece 10-Hububat ve 15-Hayvansal ve bitkisel yaglar vardir.

2002-2014 doéneminde DIR ihracati artarken, genel olarak bu sistemden yararlanan firmalarin
sayisindaki azalma, DIR sisteminin zaman icinde firmalar agisindan daha az tercih edildigini gostermektedir.
Bu sonug, gecen siirede Tirkiye'nin Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) gibi bolgesel entegrasyonlarla tarifeleri
azaltmasinda ya da biirokratik islemler gibi maliyet artirici uygulamalardan dogan sorunlar nedeniyle
firmalarin sistemi tercih etmemesinden kaynaklanabilir.

3.5. Uluslararasi Rekabet

Bir tesvik mekanizmasindan beklenen baska bir etki, tlkenin uluslararasi pazarlarda rekabet gliclinii
artirmasidir. Rekabet gliclinii 6lcmeye yarayan gostergeler, dis ticarete konu (riin yapisinda meydana gelen
degismelerin tespit edilmesinde ve llke veya sektorlerin ihracatinin artirilmasina yénelik tesvik politikalarinin
gelistirilmesinde karar alicilara yardimci olur.

BERJ (7) 2 2016 95



Dahilde isleme Rejiminin Tiirkiye’de Dis Ticaret, istihdam ve Rekabet Giiciine Etkileri

Tirkiye’nin dis ticaretteki rekabet giiciinii etkileyen DIR sistemi disinda bircok etken vardir. Ancak
iilke ihracatinin neredeyse yarisinin DIR kapsaminda yapildigi dikkate alinirsa, bu sistemin ilkenin genel
rekabet giicii Uzerinde etkisi mutlaka tartisilmalidir. Bu béliimde DIR sisteminin 2002-2014 déneminde
Turkiye’nin rekabet gliciine etkileri Mikic ve Gilbert (2009) tarafindan agiklanan bazi endeksler yoluyla
incelenecektir.

Uluslararasi ticarette rekabet glic(, bir sektoriin rakiplerine karsi kiiresel pazarlardaki payini artirmasi
seklinde tanimlanabilir. Bu tanimdan hareketle, Rekabetcilik Endeksi ihracat¢i mallarin veya sektérlerin diinya
pazarlarinda payinin dlglilmesine yarar. Endeks 6zetle, sektoriin toplam ihracattan aldigi payi gostermekte ve
endeks degeri arttikca ilgili sektériin lke ihracatinda ne kadar énemli oldugu anlasiimaktadir. ihracat
yapilabilmesi icin bir Griinliin maliyet ya da teknoloji avantajiyla dis pazarlara gére daha uygun kosullarda
Uretilebilmesi, diger bir ifadeyle o Grlinln Uretiminde Gstlinlik saglamasi gerekir (Krugman, 1996: 22).

2013 yihinda Turkiye’'nin yani sira diinya ihracatindan %0,5 lzerinde pay alan mal gruplari Grafik 3’'de
gosterilmistir. Bunlar ayni zamanda DIR ihracatinda ilk siralarda yer alan mal gruplari olup, tesvik sisteminin
s6z konusu mallarin ihracatinda firmalara rekabet avantaji sagladigi diistiniilebilir. Ote yandan, Tablo 2’de yer
alan ve DIR sisteminin yaygin olarak kullanildigi diger 11 mal grubunun diinya ticaretinden aldiklari paylar
%0,5’in altinda kalmistir.

Grafik 3. Rekabetgilik Endeksi
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Kaynak: 2015 yili ITC verilerinden hesaplanmistir.

Tlrkiye’nin diinya ticaretindeki payinin yillar icinde giderek artmasina ragmen mal gruplari itibariyle
sinirli sayida sektorin kiresel ihracatta 6n plana g¢ikabilmesi, ilkenin ihracatta uzmanlasma yerine Griinlerde
cesitlenmeye gittigini gosterir. Ana ihracat kategorilerinin veya ihracat paylarini hesaplayarak, mal gruplari
itibariyle rekabet giliciinin artip artmadigi veya ihracatta cesitlenmenin derecesini 6lgmek mimkindir. Mal
gruplarindan hig birinin toplam ihracat icindeki payinin baskin hale gelmemesi durumunda (6rnegin %50),
Turkiye’nin ticaretinde bir ¢esitlenmeden bahsedilebilir.

Ana ihracat kategorileri veya ihracat paylarinin gosterildigi Grafik 4 Tirkiye'nin ihracatindaki
cesitlenmeyi acikca ifade etmektedir. 2002 ve 2014 yillarinda endeks degerlerindeki degismeler ana ihracat
kategorilerinin siralamasini degistirmistir. Buna gore; 27-Mineral yakitlar, 39-Plastikler ve mamulleri, 71-
Kiymetli taslar ve metaller, 73-Demir veya celikten esya, 84-Makinalar, 87-Motorlu kara tasitlari Tirkiye
ihracatindan aldig1 paylari artirirken, 61-Orme giyim esyasi, 62-Oriilmemis giyim esyasi, 85-Elektrikli makina
ve cihazlar ile 72-Demir ve celik ile paylarini distirmastiir.
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Bu kategorilerin tamami aslinda DIiR sisteminden yararlanan mal gruplari oldugundan, endeks
degerlerinin zaman iginde degisimi ekonominin lretim yapisindaki gegislere ve dis taleplere baglanabilir.
Ancak bu sonuclara gére DIR sisteminin sektorlerde rekabet giiciinii artirdigina dair acik bir bulguya
ulasilmamustir.

Grafik 4. ihracat Payi Endeksleri (2002 ve 2014)
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Kaynak: 2015 yil TUIK verilerinden hesaplanmistir.

Tlrkiye’nin ihracattaki Grlin ¢esitlenmesi diger lilkelere nazaran ne dlglide gerceklesmistir? Bu soruya
cevap verebilmek icin Sektérel Hirschmann Endeksinin® hesaplanmasi gerekir. Sektérlerin toplam ihracattan
aldiklari paylarin karelerinin toplanmasiyla bulunan endeks, O ile 1 arasinda degerler almakta ve deger arttikga
Ulkenin daha az sektérde uzmanlastigini géstermektedir (Mejia, 2011: 80). Grafik 5’te Tirkiye’nin yani sira
AB-27 ve bazi gelismekte olan iilkelerin Sektorel Hirschmann Endeksleri hesaplanmistir. Endekse gore, 2002-
2013 doneminde Tirkiye'nin Rusya, Meksika, Malezya, Gliney Kore, Endonezya ve Cin’e gore ihracatta daha
fazla cesitlenme sagladigi, Hindistan, Arjantin, Brezilya ve AB-27 ile yaklasik ayni diizeyde oldugu
gorlilmektedir. Diger yandan, agirlikli olarak hammadde ihracatgisi olan Rusya’nin, beklendigi lizere, ¢ok az
sektorde yogunlastigi anlasilmaktadir. S6z konusu dénemde ihracatta cesitlenme diizeyini Malezya azaltmis,
buna karsilik Rusya, Cin, Brezilya ve Endonezya artirmistir.
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Grafik 5. Sektorel Hirschmann Endeksi (2002 ve 2013)

ihracat
Rusya o 2002
’ - == 2013
Arjantin . Meksika
Brezilya '\ ! Malezya
(;in‘ """"" _~'Kore
Endonezya T Hindistan
A Tirkiye
Ithalat 0,8 . — 2002
AB-27 .-
- e e 2013

Meksika

Hindistan

Endonezyé

Kaynak: 2015 yil ITC verilerinden hesaplanmigstir.

Bir Glkenin dis ticarette uzmanlasmasi ya da belirli sektdrlerde daha yogun ticaret yapiyor olmasi, ilgili
sektorlerde 6lcek ekonomilerinden yararlandigi anlamina gelmektedir (Baldwin ve Gu, 2004). Diger bir
ifadeyle, uzmanlasmanin oldugu sektorlerde, tlkelerin Gretim yontemlerinde ve pazara giris konusunda
birikimi oldugu ve rekabet acisindan bu sektorlerde avantaj sagladigi dusinilebilir.

Sektoérel Hirschmann Endeksi bir tilkenin ithalata bagimhligini da 6lgebilmektedir. Bu ylizden endeks,
ithal girdi kullanimini tesvik eden DIR sisteminin ithalatta bagimliligi artirnp artirmadigi konusunda fikir
verebilir. ithalat icin hesaplanan endeks (Grafik 5) Tiirkiye’nin AB-27 ve Rusya disindaki iilkelere gére ithalata
bagimhliginin disiik oldugu, Brezilya ile yaklasik ayni diizeyde oldugunu géstermektedir. Ote yandan, 2002-
2014 doéneminde Hindistan, Arjantin, Rusya ve Gliney Kore’nin yani sira az da olsa Tirkiye'nin ithalata
bagimhliginda artis oldugu gorilmektedir.

DIR sistemi ihracatci sektorlere uluslararasi pazarlarda karsilastirmali istiinliik kazandirmis midir? Bir
ekonomide hangi sektorlerin karsilastirmali  Ustlinlige sahip oldugunu belirlemek icin Agiklanmis
Karsilastirmal Ustiinliikler Endeksi kullaniimaktadir (De Benedictis ve Tamberi, 2002). Bu endekse alternatif
olarak ve sektorlerin karsilastirmali Gstinligine iliskin degisiklikleri zaman iginde izleyebilmek icin Katkih
Aciklanmis Karsilastirmal Ustiinliikler Endeksi hesaplanmaktadir (Hoen ve Oosterhaven, 2006: 683-684). DIR
sisteminin etkilerini gérmek icin tercih edilen bu endeks iki oranin farki olarak tanimlanmaktadir: ilgili mal
grubunun dlke ihracati icindeki orani ile ayni mal grubunun diinya ihracatindaki orani. Bu endeks -1 ile 1
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arasinda bir deger almakta ve 0 degerinin lizerindeki endeks degerleri ilgili sektorin karsilastirmali Gistlinlige
sahip oldugunu gostermektedir.

Turkiye’'nin 10-Hububat, 27-Mineral yakitlar, 29-Organik kimyasal Griinler, 39-Plastikler, 84-
Makinalar, 85-Elektrikli makine ve cihazlar, 87-Motorlu kara tasitlari ile mal gruplarinda 2002 ve 2013
yillarinda karsilastirmali Gistlinlige sahip olmadig durum devam etmistir (Grafik 6).

Grafik 6. Katkili Agiklanmis Karsilastirmal Ustiinliikler Endeksi (2002 ve 2013)

Orme giyim esyasi - e = 2002
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Bakir ve bakirdan es{lﬁ Hayvansal ve bitkisel yaglar

Kaynak: 2015 yil ITC verilerinden hesaplanmigstir.

Ote yandan, 39-Plastikler, 71-Kiymetli taslar ve metaller, 74-Bakir ve bakirdan esya, 76-
Aliminyumdan esya ile 87-Motorlu kara tasitlarinda 2002 yilina gére 2013 yilinda Tirkiye karsilastirmali
stiinlige sahip olmustur. 61-Orme giyim esyasi, 62-Oriilmemis giyim esyasi ve 63-Dokunabilir hazir esyada
karsilastirmali Gistlinliik devam etse de rekabet glicii bu mal gruplarinda 2002 yilina gore diismistiir. Kisacasi,
DIR sistemine konu olan mal gruplari itibariyle karsilastirmali rekabet giiciiniin genel olarak arttgina dair
bulgulara rastlanamamistir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Bu calismada Tiirkiye’de DIR sisteminin dis ticaret, istihdam ve rekabet izerindeki etkileri ilk kez
birlikte ve sektorler itibariyle analiz edilmistir. Kiiresel arz zincirinin tamamlayici bir pargasi olarak kabul edilen
ve hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerce uygulanmakta olan DIR sistemi, Tiirkiye’de ihracati tesvik
amaciyla 6teden beri kullanilan ticaret politikalarinin basinda gelmektedir. ihracatin yaklasik yarisi DiR
kapsaminda yapilmakta ve diger tesvik mekanizmalarina gére daha fazla bir kaynak kullanimi s6z konusu
olmaktadir. Onemine istinaden sistemin (ilke ihracati, rekabet giicii ve istihdamina etkileri siklikla
tartisilmaktadir. Diger taraftan, dis ticarete iliskin tespitler disinda ekonomiye olumlu ya da olumsuz etkilerini
(yerli girdiler aleyhine haksiz rekabet, ithalata bagimhligin artmasi vb.) tam olarak ortaya koyan analizler
heniiz yapilmamistir.

Bu calismada, DIR sisteminin 2002-2014 déneminde dis ticarete, istthdam artisina ve rekabet giiciine
etkilerini analiz etmek Uzere Rekabetcilik, Ihracat Payi, Katkil Aciklanmis Karsilastrmali Ustiinliikler ve
Sektorel Hirschmann Endeksleri kullanilmis, ayrica sektorler itibariyle calisan ve girisim sayilarindaki
gelismeler incelenmistir.

Elestirilerin aksine, ihracatta artan DIR payinin ithalatta azaldigi ve ayni diizey ihracat icin daha az
ithal girdiye ihtiya¢ duyuldugu, diger bir ifadeyle ithalata bagimliligin azaldig tespit edilmistir. Diger yandan,
hem ihracatta hem ithalatta belirli mal gruplarinin DIR kapsaminda faaliyet gésterdigi ve bunlarin aslinda dis
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ticaretin esash kismini gerceklestiren mal gruplari oldugu anlasilmaktadir. Buna mukabil, mal gruplarinda DiR
kullanimi ihracatta yliksek iken ithalatta daha dusilik diizeylerde gergeklesmistir.

Dis ticaret performansi agisindan bakildiginda, DIR sisteminin ihracatin ve ithalatin artisinda énemli
bir unsur oldugu teyit edilememistir. DIR kapsaminda ihracatin ve ithalatin biiyiik kismini yapan mal
gruplarindaki artislar dis ticaretin genel performansina cok yakin olup, DIR mal gruplari ile genel ihracat ve
ithalattaki degisimler ayni paralelde hareket etmektedir. Bu bulgular, DIR tesvik sistemi ile dis ticaret
arasindaki iliskinin yoéni konusunda siiphelere neden olmaktadir. Yapilan ilave analizlerde, yalnizca DIR
kapsamindaki mal gruplarinin ticaretine vyonelik olarak fhracatin ithalatt Karsilama Oranlari ve
Normallestirilmis Dis Ticaret Dengesi Endeksleri hesaplanmistir. fhracatin ithalati Karsilama Oranlari agirlikl
olarak ve dis ticaret acigl veren girdi mahiyetindeki mal gruplarinda distk ¢ikmistir. Buna mukabil,
Normallestirilmis Dis Ticaret Dengesi Endeks degerleri ilging sekilde DIR kapsamindaki ticaretin genel olarak
ithalatgl oldugunu ortaya koymustur. Bu degerlere gére ayrica, DIR sistemi mal gruplarinin gegen siire icinde
ihracatcl ya da ithalat¢i konumlarini degistirmemistir.

DIR sisteminin istihdam etkisi 6nemine binaen ayrica ele alinmistir. DIR ihracatindaki artisa ragmen,
bu sistemden yararlanan firmalarin toplam igindeki payinin azalmasi, tesviklerden sinirli sayida firmanin
yararlandigini gostermektedir. Baska bir degerlendirme ise, bolgesel ticaret entegrasyonlari sonucu
tarifelerin azalmasi veya biirokratik islemler gibi maliyet artirici unsurlar nedeniyle, DIR sisteminin cazibesini
kaybetmis olabilecegidir.

Ulkenin rekabet giiclinii 6lcmeye yarayan gostergeler de farkl degerlendirmelere neden olmustur.
Rekabetcilik ve ihracat Paylari Endekslerine gére Tiirkiye’nin diinya ticaretindeki payi yillar icinde artmus,
ancak llke ihracatta uzmanlasma yerine Urinlerde c¢esitlenmeye giderek az sayida mal grubunda kiresel
pazarlarda 6n plana cikabilmistir. Bu tespitler Sektérel Hirschmann Endeksi tarafindan dogrulanmistir. Bu
durumun, dis pazarlarda ortaya cikan istikrasizliklara Tirkiye'nin Gretim ve ihracat kompozisyonlarini daha
hizli degistirerek cevap vermesi ihtiyacindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. inceleme konusu dénemde DIiR
sistemine bagl olarak ekonomide sektorlerin karsilastirmali Gistlinliiklerindeki degismeleri anlamak amaciyla
Katkili Agiklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Endeksi hesaplanmistir. DIR sistemine konu olan mal gruplari
itibariyle karsilastirmali rekabet giiciiniin 2013 yilinda 2002 yilina gore arttigina dair somut bulgulara
rastlanamamistir.

Bunlara karsilik, DIR sisteminin giimriik vergilerinden ve ticaret politikasi &nlemlerinden muafiyet
saglamak amaciyla firmalar tarafindan kullanildigina dair somut bulgulara ulasilamamistir. Dahasi, Gretim icin
ihtiyac duyulan hammadde ve ara mallarin bir kisminin yurt icinden tedarik edilememesi, lriin kalitesi ve
teknoloji seviyesinin yetersiz olmasi, uluslararasi piyasalardan ¢ok daha uygun fiyatlardan ve termin
siirelerine uygun sekilde mal ithalatinin yapilabilmesi DiR sistemini bir bakima zorunlu hale getirmistir.

Tiirkiye gibi diger gelismekte olan ulkelerdeki DIR ve benzeri uygulamalarin incelenmesi, benzer ve
farkh taraflarinin ortaya c¢ikarilmasi, bu calismada ulasilan sonuglarin degerlendirmesine ve sistemin
gelistiriimesine yonelik calismalara katki saglayacaktir.

Son Notlar

1 “lhracat lslem Bélgesi” ithal iiriinlerin tekrar ihrac edilmeden énce belirli islemlerden gegirilmek iizere yabanci
yatirrmcilari cekmek amaciyla ézel tesvikler saglanmis enddistri alanlaridir.

2 Tiirkiye’nin 2013 yili igin uyguladigi basit ortalama En Cok Kayirilan Ulke (MFN) vergi oranidir (WTO, 2015).

3 Bir riiniin siparisinden sonra girdilerin yurt icinden veya disindan tedarik edilmesi, iretilmesi ve teslim edilmesi
asamalarini icermektedir.

4 Uriinlerin en diisiik KDV orani (%1) ve KKDF orani (%0) ile ithal edildigi (31.654x0,01=316,54 milyon dolar); 2014 yilinda
AB disindan yapilan ve ortalama MFN gimriik vergisi uygulanan ithalatin payinin  %63,34 oldugu
(31.654x0,6334x0,108=2.165,36 milyon dolar) varsayilmistir.

> Hirschmann-Herfindahl Endeksi (HHI) olarak da adlandiriimaktadir.
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