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Ozet: Bu calismada yenilik temelli bélgesel gelisme siirecinde kalkinma ajanslarinin rolii
Tirkiye 6rnegi baglaminda incelenecektir. Gliiniimiz bilgi ¢cagi ekonomisinde bolgesel gelisme,
bdlge kaynaklarini rekabetgi Ustlnlikler saglayacak teknoloji gelistirme faaliyetlerine
yonlendirmek suretiyle, olanakli hale gelmektedir. Yeni fikirlerin yaratimasi ve ekonomik
faaliyetlere uygulanmasi olarak tanimlanabilecek “yenilik” (innovation) ise, iktisadi buylimenin
uzun doénemli performansinin temel belirleyicisi olmaktadir. Bilginin yaratimasinda ve
O6grenilmesinde bdélgelerin bilgi yogun kapitalizmin ana unsuru olarak éne ¢ikmasi, bdlgesel
politikalarda da gesitli degisim ve donlgimleri glindeme getirmistir. Bu donusiumle beraber
ortaya cikan kurumlar Boélgesel Kalkinma Ajanslaridir. Bu ¢alismanin amaci Turkiye'de yenilik
surecinin belirleyici oldugu bdlgesel gelisme politikalarinda kalkinma ajanslarinin yerini
incelemek ve Avrupa birligi deneyimine bagli olarak dneriler sunmaktir.
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Abstract: In this study, the role of development agencies, in the innovative based regional
development process, in the context of Turkey as an example, will be examined. In today's
information age economy, regional development can be achieved through canalizing regional
sources to the technological development activities which will provide some competitive
advantages. Innovation, which can be defined as the creation of new ideas and their
implementation to economic activities, is the main source of long run economic growth
performance. That the regions become prominent as the main fact of the information intensity
capitalism has brought forward some changes and conversion in the regional policies as well.
The aim of this study is to examine the role of the regional development agencies in the
regional development policies in which the innovation process in Turkey is the determiner and
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Yenilik Temelli Bir Bolgesel Gelisme Stirecinde Kalkinma Ajanslarinin Yeri

1. Girig

Bu calismada yenilik temelli bolgesel gelisme sirecinde kalkinma ajanslarinin
roli Turkiye 6rnegi baglaminda incelenecektir. Glinlimiz bilgi ¢cagi ekonomisinde
bdlgesel gelisme, bdlge kaynaklarini rekabetgi Ustlnlikler saglayacak teknoloiji
gelistirme faaliyetlerine yonlendirmek suretiyle olanakli hale gelmektedir. Yeni fikirlerin
yaratiimasi ve ekonomik faaliyetlere uygulanmasi olarak tanimlanabilecek “yenilik
(innovation)” ise, iktisadi buylmenin uzun dénemli performansinin temel belirleyicisi
olmaktadir. Dogrusal model olarak tanimlanan birinci kusak yenilik kuramlar yeniligi
firmalarin blnyesinde bilimin uygulanmasinin dogal bir sonucu olarak ortaya cikan
surecler olarak ele alirken, sistem yaklasimini 6ne cikaran ikinci kusak modeller
yeniligin meydana geldigi isbirligi aglarina odaklanmaktadir. Bu dénlisime baglh olarak
bdlgesel gelisme politikalar tasariminda Merkezi Hikimetin yukaridan asagiya
uyguladigi bolgesel politikalarin yerini asadidan yukariya yani bélgenin sorunlarini
¢cdzmeye yoOnelik ayni zamanda da ulusal programlarla uyumlu plan ve programlar
almaya baslamistir. Uygulanan bdlgesel politikalarda yerel ve merkezi kuruluslar
arasinda koordinasyon saglayan, yerel kurum ve kuruluslan bdlgesel politikalarin
belirlenmesine dahil eden, bdlge sorunlarina ¢ézim arayan ve bu dogrultuda yerel
kaynaklar harekete gegirecek bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu yapilanmanin
adi Kalkinma Ajanslar’dir. Avrupa Birligi Ulkelerinde bolgeler arasi dengesizliklerin
giderilmesinde artik merkezi politikalarin yerini bodlgesel kuruluslar olan Bdlgesel
Kalkinma Ajanslari almistir.

Calismanin bundan sonraki bélimleri su sekilde yapilandinimistir: ikinci boliimde
bdlgesel gelisme yaklagimlarinin evrimi incelenmis, t¢inci bdlimde yeniligin alansal
boyutu sistem yaklasimi baglaminda tartisiimis, dordinci bélimde ise kalkinma
ajanslarinin ortaya cikisi ve yenilik temelli bir bolgesel gelisme slrecinde ajanslarin
oynadigi rol ve Tlrkiye'de yasanan bolgesel politika gelismeleri Uzerinde
durulmaktadir. Calismanin ulastigi sonuclar son bélimde tartigiimistir.

2. Bélgesel Gelisme Yaklagimlarinin Evrimi

20. yuzyilda ulus devletlerin ortaya cikmasi ile birlikte ekonomik yapi homojen bir
ulusal devletin sinirlari icinde tanimlanmaya baslamistir. Bu paradigmaya bagh olarak
bolgesel olana bakis ulusal devlete referansla, bolgesel farkliliklara bakis ise ulusal
ekonominin bitlinlesmesinin 6nlinde engel olup olmayacagi temelinde kurulmustur.
Daha sonra homojen bir ulusal ekonomi tanimina atifla bolgesel farkliliklarin asilabilir
bir sorun oldugu ve ulusal devletin gelismesi éniinde bir engel olamayacagi anlayisi
yerlesmeye baslamistir (Eraydin, 2002, s. 3). 2. Dinya Savasl sonrasi dénemde
fordist birikim slrecine dayall kapitalist gelisme modeli, Keynesci toplam talep yonli
politikalarla desteklenirken gelismis merkez ulkelerde sinifsal uzlagsmayi temsil eden
sosyal politika uygulamalar ile gelir esitsizligini azaltmaya c¢alisan gugli refah devleti,
gelismekte olan cevre Ulkelerde ise devletin yol gostericiliginde kalkinma girigimi
olarak ortaya cikmistir (Amin, 2000, s. 3). Ekonomik gelisme boélgesel boyutta
planlama ve mekéanin akilci érglitlenmesi sorunu icinde ele alinmis, bélgesel gelisme
bélgeler arasi farkliliklari ortadan kaldirmaya yonelik, kaynaklari yeniden dagitan
merkezi devlet yaklasimi etrafinda ¢oéziimlenmeye calisiimistir. Bu baglamda bdlgeler
arasi denge kavrami ekonomik kalkinmanin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir.
1970’li yillarla birlikte; blylk olcekli sanayi isletmelerine dayanan fordist Uretim
sisteminin, hizla degisen teknolojik gcevre sartlar ve tuketici talebi kargisinda hantal
kalmasi sistemik bir kriz yaratmigtir. Merkez Uulkelerde kar oranlarinin dismesinin
yarattigi kriz ortaminda arz yonli iktisadi politikalar giindeme gelmis, Keynesci talep
politikalar ve bunun en temel aktérii merkezi refah devleti sorgulanmaya baslamistir.
Krizin ilk yansimalari kiresel Giretimin mekansal organizasyonundaki degisme bigcimine
olmustur. Merkezdeki blyuk isletmeler, tretim tesislerini isglici maliyetlerinin dusik
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oldugu gelismekte olan iilkelere (GOU) kaydirmaya baslamislar; bu (lkelerde
gelismeden faydalanabilmek igin liberalizasyon politikalarini uygulamaya koyarak,
merkezi kalkinmaci devlet paradigmasindan, duzenleyici devlet paradigmasina gegis
yapmislardir. Bu kriz ortamindan kaynaklanan gevresel belirsizlik uyum glict gdrece
yuksek kiclk Olgekli firmalara buyuk firmalar karsisinda rekabetci Ustinlikler
saglamistir.1980'li yillarin basindan itibaren gelismis ve GOU’in imalat sanayileri icinde
kiicuk o6lcekli firmalarin agirhgr artma egilimine girmistir (Taymaz, 2005). Krizi daha da
blylyerek asan firmalar etrafinda tedarik¢i konumda bulunan kii¢clk firmalarin sayisi
artmistir. Cekirdek konumundaki bu blytk firmalarin uydulan konumunda bulunan
kiicuk firmalar, teknolojik degisime ve tiiketici taleplerindeki farklilagsmaya hizla uyum
gOsterebilme becerisi gelistirebildikleri dlclide varliklarnini  strdirmeye devam
etmiglerdir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeye bagl olarak 1980’
yillarla birlikte yasanan kiresellesme sireci, Uretimin mekansal boyutu tzerinde iki
onemli etki yaratmistir (Cakmak, 2006).

e Uretim ve dagitimda kentlerin énemi biiyiik dlclide artmistir.

o Merkezdeki, baytk metropol kentlerin yaninda, ¢cevre sayilabilecek yeni kentsel
uretim merkezleri ortaya gikmistir.

Bunun sonucu olarak bdlge kavrami ulus devlete referansla degil, kiresel
ekonomik sistemin bir alt birimi olarak tanimlanmaya baslanmistir (Eraydin, 2002, s.1).
Hizli teknolojik gelisme ortaminda gevresel kosullara hizli uyum becerisi kiigtik firmalar
icin uluslar arasi rekabetin temel unsuru haline gelmistir. Esnek uzmanlagsmaya dayali
kicuk olcekli isletmeyi karakterize eden baslica unsurlar talep dalgalanmalarina uyum
yetenegdi ylksek teknolojiler, vasifli bir isgicl ve kiglik Olcekli isletmeler arasinda
kurulan agyapilar sayesinde genis bir bilgi paylasimi ve isbirligi olmaktadir. Yeni
drtnlerin daha yogun ve c¢esitli bilgi ve teknoloji icermesi sonucu, Uriiniin tasarlanmasi
ve Uretim sireci tek bir firmanin sinirlarini agmaktadir. Bu nedenle firmalar kendilerine
bilgi ve teknoloji paylasma olanagl saglayan bu tir agyapilara daha c¢ok
eklemlenmektedirler Bu nedenle imalat sanayi biinyesinde “agtipi sinai 6rgitlenme
(network-type industrial organization)” giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir
(Taymaz, 1997, s. 708). Bu orgltlenme modelinde firmalar arasinda formel ve
enformel agyapilara dayali uzun slreli ve gucli iliskiler kurulabilmektedir. Bu
agyapilarina bagli olarak kiresel Uretim sisteminin bir ugragi olarak yeni sanayi
odaklari bigiminde tanimlanan kimelenmeler U(zerine odaklagsan yeni ekonomik
cografya yaklasimina goére ekonomik faaliyetlerindeki kiimelenmenin nedenleri
uzmanlasma, blylime ve i¢sel/digsal ekonomilerle olusan dis ticaret avantajlandir
(Elmas, 2001, s. 16). 1990l yillarla birlikte kiiresel Giretim sisteminin bir ugradi olarak
sanayi kiimelenmeleri ve bu kiimelerin yer aldigi bdlgeler evrimci iktisadin teknolojik
gelisme yaklasimina dayanarak incelenmeye, yenilikcilik yetenekleri ve kiresel Gretim
sistemi icerinde yer aldiklani deger basamagindan daha vyikseklere tirmanma
olanaklar baglaminda degerlendiriimeye basglanmistir. Yeniligin alansal boyutu
Ozellikle bolgesel yenilik sistemi ve 0Ogrenen bdlge yaklasimlan cergevesinde
incelenirken, bolgesel agyapilar yiz yize iligkiler sonucu ortaya ¢ikan sosyal sermaye,
bilginin sosyal iligkiler icindeki gébmulu niteligi kavramlari 6ne ¢ikmistir. Kiresellesen
dinyada bolgesel gelisme sorunu bdlgeler arasi farklliklar giderme probleminden
bdlgenin rekabetciligini arttirmaya yoénelik bolgesel aktérlerin (yerel sanayi, arastirma
kuruluslarn, STK’lar, yerel ydnetimler) basini cektigi yenilikgilik ve surdirilebilir
rekabetcilik temelli bir gelisme modeli yaratma sorununa dénlismiustir. Sonug olarak
bakildiginda alan yazininda o6zellikle 1980’li yillardan itibaren bdlgelerin diinya
ekonomisinin motoru olduguna yodnelik inan¢ giderek guglenmistir. Dolayisiyla
gunimuizde, bolgesel dlcek ekonomik kalkinmayi tesvik etmede kullanilacak politika
segeneklerinin belirlenmesinde giderek daha fazla ilgi gceker hale gelmistir.
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3. Bélgesel Gelismede Onemli Bir Dinamik Olarak “Yenilikler”
3.1. Yenilik Olgusuna Bakis

Gunimuaz bilgi ¢adi ekonomisinde rekabetgiligin ve surdirilebilir iktisadi
biyimenin kaynagi mevcut kaynaklari yeni iktisadi degerlere doénustirecek
faaliyetlere, esdeyisle teknolojik yenilik faaliyetlerine bagimh hale gelmistir. “Yenilik
(innovation) isletme ici uygulamalarda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde
yeni veya 6nemli derecede iyilestiriimis bir triin (mal veya hizmet), veya slreg, yeni
bir pazarlama ydntemi ya da yeni bir organizasyonel ydntemin gerceklestiriimesi
olarak tanimlanmaktadir” (OECD, 1997). Ana akim iktisat tarafindan kara bir kutu
olarak kabul edilen yenilik sirecinin anlasiilmasina evrimci iktisat gelenegi énemli
teorik aciimlar sunmaktadir (Tuncel, 2009). Evrimci iktisadin teknolojik gelisme
yaklasimi ise, neoklasik iktisadin yanitsiz biraktidi firmalar ve (lkeler arasi teknolojik
gelisme farkhliklarini aciklamaya yoénelik olarak gelisen bir yaklagimdir. Bu yaklasim
Ozellikle teknolojik gelisme olgusuna mikro ekonomik perspektifte bakmaktadir. Bu
yaklasima gore; neoklasik yaklasimdan farkli olarak teknoloji firma ile ¢evresi arasinda
karsilikh iliskiye bagh olarak gelisen maliyetli, caba isteyen ve esitsiz dagiimis bir
kaynaktir (Soyak, 1995). Evrimci yaklasima goére, ajanlar birbirinden farkh rutinlere
(davranis kaliplarina) sahip, sinirli rasyonalite prensibine gére hareket eden homojen
olmayan (1) aktorler olduklar icin, karar alicilanin optimal tercihlerine gore olusacak
bir denge yolunda hareket etmezler (Nelson,1995; Potts, 2000). Bu nedenle yenilik
sureci birbirinden farkh aktdrlerin birbirlerine karsi rekabetci Ustinlik saglama
hedefine yonelik “niyetli cabalarinin (intentionality)” sonucu olarak ortaya ¢cikmaktadir
(2). Birinci kusak yenilik teorileri olarak tanimlanabilecek “dogrusal modeller” firmalari
icat ve bunlardan kaynaklanan yenilik faaliyetlerine odaklanirken, yeniligi uygulamali
bilim ve arastirma faaliyetlerinin dogal sonucu olarak ele almaktadirlar (Fagerberg,
2004). Son on yillik dénemde yenilik kavramina yaklasim, dogrusal model analizi
cercevesindeki tartigmalardan, sistem yaklasimina dogru yonelmistir. Yeni nesil yenilik
teorileri olarak adlandirlabilecek sistem yaklasimi, yeni teknolojilerin olugsmasinin
dinamiklerini arastirmanin yaninda, yeni teknolojilerin yayihmini ve aktérler tarafindan
paylasimina odaklanmaktadir.  Sistem yaklagsiminin  gelistiriimesinde, Neo-
Schumpeteryan/Evrimci iktisatcilardan Freeman (1987), Lundvall (1992), Nelson
(1993) gibi iktisatgilar 6ncli olmuslardir. Sistem yaklasimina gére yenilik sureci farkli
aktorlerin birbirleriye kurduklar etkilesimin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sistem
yaklasimina goére, yeniligin basarisi; sadece firmalar ile firma disi kurumlarin nasil
hareket ettiklerine degil, butlin aktérlerin bilgi paylasim agyapilan olusturacak sekilde
birlikte nasil hareket ettigine baglidir (Geels, 2004). Yenilik sistemi yaklasiminin
ortaya cikmasinda 6nemli bir yere sahip olan Lundvall (1988); yaparak 6grenme,
kullanarak 6grenme sureclerine ek olarak etkilesim ile 6grenmeye vurgu yapmaktadir.
Yaklasimin gelismesinde etkili olan “isve¢ Agyapi Okulu’nun (Swedish Network
School) temsilcisi Hakansson (1987, 1989) yeniligi agyapilar icinde olusan bir stireg
olarak ele almaktadir. Agyapilar insanlar, firmalar ve diger kurumlar ile ekonomik ve
toplumsal etkilesimin yer aldigi yapilar olarak tanimlanmaktadir (TUSIAD, 2003, s.
137). Bu baglamda yenilik sistemleri farkli dizeyde eklemlenmis agyapilardan
olusmaktadir. Buradan hareketle, yenilik sistemleri agyapilari da icerecek bicimde
firma, firma-digI organizasyon, kurumlar ve teknolojik bilgiden olusan butiinsel yapilar
olarak tanimlanabilir. Yenilik sistemi kavrami son on yillik periyotta hem teorik hem de
ampirik dlizeyde 6nemli gelismeler gbéstermis ve farkl dlceklere odaklanarak bir evrim
gecirmistir. Yenilik sistemi yaklasimi dncelikle ulusal dizeyde ele alinmis ve yenigin
yapisi “Ulusal Yenilik Sistemi” kavrami ¢ercevesinde incelenmistir. (Freeman, 1987,
Lundvall, 1992; Nelson, 1993) Daha sonra yeniligi bolgesel gelisme cercevesinde
inceleyen bdlgesel dizeyde aktoérlerin roliine odaklanan “Bdlgesel Yenilik Sistemi”
yaklasimi ortaya c¢ikmis ve bdlgesel iktisat alan yazinina dnemli katkilar saglamistir
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(Cooke vd., 1997; Doloreux, 2005; Cooke vd., 1998; Cooke, 1992; Cooke, 2001 ). En
son olarak ise; her endustrinin yenilik sdrecglerinin kendine 6zgu 6zelliklerine
odaklanan “Sektoérel Yenilik Sistemi “ yaklasimi ortaya ¢ikmig, sektérlere 6zgu mikro
ekonomik temelli teknoloji politikalarinin tasarimi konusunda o6nemli Kkatkilar
saglamistir (Malerba, 2002; Malerba, 2003; Malerba, 2004a; Breschi ve Malerba
1997).

3.2. Yenilik Odakli Bolgesel Gelisme Yaklagimi

Klresel Uretimin dinya olgcegindeki alansal organizasyonu, uluslar arasi
rekabetciligin ve yenilik yeteneginin boyutunun kaynaginin, homojen bir bicimde
kavramsallastirilan ulusal ekonomi dlizeyinde tanimlanmasini zorlastirmaktadir. Ulusal
ekonomi olarak tanimlanan cerceve, farkl dizeyde gelismislige, yenilikcilige ve
kiresel sistemle bitlinlesme tarzlarina sahip birbirinden farkli, birbirine rakip ya da
birbirini tamamlayan farkli bdlgesel/alansal ekonomik cevrelerden olusmaktadir.
Klresel dretimin yenilikci ve rekabet edebilir bir birimi olarak alan ekonomisi
kavramsallastirildigi zaman, bdlgesel gelisme sorununu bdlgeler arasi esitsizligin
giderilmesi sorunu olmaktan c¢ikip, yenilik¢i bir Gretici altyapi olusturmak igin gereken
iktisadi ve politik stireclerin analizi sorunu haline déniismektedir. Yenilik ile yeniligin
ortaya ciktigi aktérlerin alana bagimhhgi arasindaki iliskiyi aciklamaya yénelik iki temel
yaklasim bulunmaktadir (Durgut, 2007, s. 43-44). ilk yaklasima gére yenilik ile alan
arasindaki iligkinin temelinde Ortik ya da kismen kodlanabilir bilginin yenilik gibi
karmasik sirecleri iceren faaliyetlerde oynadigi temel rol bulunmaktadir. ikinci
yaklagima gore ise; olgunluk fazindaki bir teknoloji yoriingesi kapsaminda yenilik
yapan kurulus icin yerel cevre, girdilerini sagladigi bir dis hareket noktasindan 6te
fazla bir anlam tasimaz. Ama teknoloji yaratan faaliyetler, yeni bir yerel Uretim
organizasyonu olusturmak Uzere yerel cevredeki kaynaklar yeni birlesimler icinde
kullanarak yenilik yapar. Bu acidan bakildiginda “cevre”, tim bir Uretim sistemini
(teknoloji, tretim, sermaye ve pazar iligkileri), bir teknoloji kulttriini ve bas aktorleri bir
araya toplayan ve bu butin kaynaklar yerel yapi ile etkilesim icinde olan yenilikgi
aktoértin, kullanimina sunan bir katalizér goérevi gorir. Bu baglamda; boélgesel
gelismeye, yenilik¢ilik boyutunda bakan ve yeniligin alan boyutunu agiklamaya calisan
birbirini dislayan degil, fakat birbirini tamamlayan Ui¢ temel yaklasim bulunmaktadir. Bu
yaklasimlar;

¢ Yenilikci Sanayi Kiimeleri
e Bolgesel Yenilik Sistemi
e Ogrenen Bélge’dir.

Yenilikgi Sanayi Kiimeleri; Porter (1990) baz llkelerde belirli sektorlerin
uluslararasi Olgekte neden basar gosterdigi sorusunu sormakta ve gelismis on Ulke
baglaminda (ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya, ltalya, G. Kore, Singapur, Isveg,
isvicre, Danimarka) drnek sektorler tizerinde calisarak genel ortak belirleyici faktérlere
ulasmaya calismaktadir. Porter'e gore uluslararasi rekabet gutcliniu belirleyen temel
unsur verimliliktir. Verimligi saglayici en temel unsur ise teknoloji gelistirebilmektedir.
Porter'e gore uluslarin rekabetci tstlinliklerini olusturan dort faktér vardir, bu faktérler
bir araya gelerek uluslarin rekabetci Ustinliklerini belirleyen elmasi olustururlar
(Porter, 1990).

Bu dort faktor sunlardir:

Faktor Donanimi

Talep Kosullari

Benzer ve Tedarikci EndUstriler
Firma Stratejisi Yapisi ve Rekabeti
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Bu kosullar bir araya gelerek sektordeki rekabetgi Ustlnlikleri yaratirken, ayni
zamanda rekabetci Ozellikler olusturan sektorlerde kimelenme iliskisi meydana
gelmektedir. Porter (1998) gore; “kimelenme, birbiriyle iliskili organizasyon ve
kurumlarin belirli bir cografi alanda yogunlagsmalaridir”. Bdyle bir yogunlagsma yuz yize
iligkilerin gelistigi bilgi aktarim agyapilari olusturarak sektordeki yenilikciligin artmasina
neden olmaktadir. Kimelenme sireci, bolgesel gelismenin ortaya cikmasinda etkili
olurken kiime icinde yer alan firmalar, kime disindaki firmalara goére rekabetci
Ustiinliikler elde etmektedirler. Kiime icinde bulunarak 6zellikle KOBI niteligindeki
isletmeler yuz yuze iliskiler icerisinde gomuli bulanan 6rtik bilgi paylasim sureclerini
hizlandirarak c¢evresel etkenler tarafindan yaratilan belirsizligin etkilerini azaltma
konusunda avantaj elde etmektedirler (Doloreux, 2004).

Boélgesel yenilik sistemi yaklagimi; bdlge kavramina o6zellikle iki agidan
odaklanmaktadir. Birincisi ulusal ekonomik yapi olarak homojen degildir, kiresel
uretim sistemiyle farkl boyutlarda eklemlemis 6zellesmis boélgelerden olusur ve bunun
sonucu olarak bdlgesel dizlemde aktdrlerin davranis kaliplari, rutinleri arasinda
farkliliklar meydana gelir. ikincisi ise bélgeler, értiik bilgi paylasimin gerceklestigi,
yerellesmis karsilikli 6grenme dinamiklerine sahip alanlardir (Berger, 2005, s. 40). Bu
nedenlerden dolayi literatlirde ulusal yenilik sisteminden farkli olarak bdlgesel
diizeyde de yenilik sisteminin dogasi arastirma konusu haline gelmistir (Cooke vd.,
1997). Yaklasimin temel argimanina goére bolgeler, aktdrler arasinda yenilikciligi
ortaya c¢ikaran ya da engelleyen 6zel gevresel kosullar ve firsatlar meydana getirirler.
Bu firsatlarin ve kosullarin temelinde ortak bir mekana bagl olarak faaliyet gosteren
bdlgesel aktorlerin aralarinda olusturduklar agyapilar aracigiyla értiik bilgi birikimlerini
paylasmalari, kurduklan isbirligi aglan sonucu etkilesim ile 6grenme sirecine bagli
olarak yenilikci diizeylerini yiikseltmeleri bulunmaktadir. Ozellikle firmalarin miisteri ve
tedarikcileri ile kurduklan ylz ylze iligkiler yenilik¢i faaliyetlerde kritik bir 6ge olan
bilginin sosyal iliskilerde gémili olma 6zelligi nedeniyle mekéansal yapinin paylagimini
onemli hale getirmektedir.

Cografi ve sosyo-kultirel yakinlik, piyasa sinyallerini, yeni teknolojilerin
izlenmesini kolaylastirmakta ve kolektif malumat toplamayi tesvik etmektedir. Firma
temelli bilgi kiimesi, mekansal yigilmaya bagl olarak cevresinde 6zellesmis nitelikli
emek piyasasini, finansal kurumlari ve yenilik destegi saglayan bilimsel arastirma
kurumlari, tniversiteler ve danismanlik kuruluslarini toplamaktadir. Bu agyapllar, firma
ve firma digi aktorler ile egitim ve emek piyasasini diizenleyici kurumlardan olusan
butlinsel yapi bir bolgedeki yenilikci faaliyetleri destekleyici bdlgesel yenilik sistemini
olusturmaktadir.

Ogrenen bélge kavrami; 6grenen ekonomi yaklagiminin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir. Lundvall ve Johnson (1994) 6grenen ekonomi kavramina vurgu yaparak,
yeni ekonomide en énemli kaynagin bilgi oldugunu ve en énemli stirecin de 6grenme
oldugu belirtiimektedir. Ogrenen ekonomi kavrami, enformasyon, bilgisayar,
haberlesme sektorlerinde yasanan degisim ve esnek lretim sistemlerinin ekonomideki
egemenligini tanimlamak amaciyla kullaniimaktadir (Kumral vd.,1998, s.28). Bilgi
ekonomisinde 6grenmenin en temel kaynagi, ekonomik ve toplumsal yapinin bir
agyapilar butiini olarak tanimlanmasina kosul olarak aktorler arasinda bilgi, teknoloji,
tecriibe paylasiimasi faaliyetlerine bagli olarak ortaya cikan etkileserek 6grenme
sureci olmaktadir. Etkilesimle 6grenme, toplumsal 6égrenmenin yaninda teknik ve
iletisimsel 6grenmeyi de kapsamaktadir. Ogrenen bélge kavrami yenilik iktisadi ve
ekonomik cografya disiplinleri baglaminda, 6grenmenin ve yenilikgiligin ortaya ciktigi
cografi bir alana atif yapilarak tanimlanmaktadir (Roger, 2005, s. 525). Florida (1995)
6grenen bdolgeyi, bilgi temelli kapitalizmin gelismesine bagh olarak, bilgi yogun
firmalarin olusturdugu mekansal yigiima ile tanimlamaktadir. Bu bilgi yogun
kimelenmeye bagl olarak, cografi alanda yenilikGi yetkinliklere bagh olarak surekli
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gelisme, bilgi paylasimi ile érgiitsel 6grenme siirecleri meydana gelmektedir. Ogrenen
bélgeler bilgiyi toplayan, yeniden dagitan, 6grenmenin ortaya ¢ikmasi icin uygun
cevreyi sunan, kiresel Uretim sisteminde meydana gelen degdismeler karsisinda
ogrenme yetkinligine bagh olarak uyum yetenegi Ureten bolge temelinde tanimli
agyapilardir. Ogrenen bolge yaklasimina gére bolgesel gelisme iki 6zellik tagimaktadir
(Roger, 2005, s. 527).

1. Gelisme amaci bilgi temeli firma dlzeyinde rekabetciligin tesisi ile
olanakldir.

2. Bolgesel gelisme ancak katilimci, etkilesimli ve dogrusal olmayan
6grenme bicimine sahip bdlgesel paydaslarin katilimi ile olanakl
olacaktir.

Tablo 1'de gorildigu Gzere yigin ekonomilerinden 6grenen bdlge sireci
beraberinde biylk toplumsal degisimleri beraberinde getirmektedir. Bédlgeler,
glinumuzde yasanan bilgi yogun kapitalizm sirecinin ana unsuru olmaktadir. Cuinki
bélgeler bilginin yaratiimasinda ve o6grenilmesinde etkin unsur olmaktadirlar. Bu
nedenle 6drenen bolgeler, yeniligin, ekonomik gelismenin ve kiresellesmenin énemli
bir araci durumundadir (Florida, 1995, s.528).

Ogrenen bolge acisindan, bélgesel kalkinmanin en énemli faktérii KOBJi’lerin
yenilik becerileridir. Ancak kobi’lerin yenilik slreglerini gelistirmede gerekli bilginin
saglanmasi ve kendi ihtiyaclan dogrultusunda uyarlanmasi icin destege ihtiyag
duymaktadir. Bu destek firmalarin faaliyette bulundugu yerel ortamdan saglanmaktadir
(Kumral vd., 1998, s.32)

Tablo 1. Kitle Uretiminden Ogrenen Bélgelere

Rekabetin
Temeli

Rekabetci avantajlar;

e Dogal kaynaklar

e Fiziksel isglcline
dayanmaktadir.

Sirdurdlebilir avantajlar;

e Bilginin yaratiimasi

e  Surekli gelismeye
dayamaktadir.

Uretim sistemi

Kitle tretimi:

e Fiziksel isglicu deger
kaynagi olmakta

e Yenlik ve Uretim siregleri
birbirinden ayrilmaktadir.

Bilgi temelli Gretim:

e  Sdrekli yaraticihk

o Bilgi deger kaynag olmakta

e Yenilik ve Uretim arasinda bir
sentez olusturulmakta

Uretim altyapisi

e Mesafeli tedarikgi iligkileri

e Firma aglan ve tedarikgi
sitemleri yeniligin kaynagi
olmakta

e Kalifiye olmayan ucuz isgiici
e Taylorist isglicu

o Kalifiye isglicl
o Insan kaynaklarinda siirekli

insan Altyapisi e Taylorist egitim ve mesleki gelisme
egitim o Egitim ve mesleki egitimde
slrekli gelisme
Fiziksel ve o Ulke igine yonelik fiziksel o Global fiziksel ve iletisim
iletisim Altyapisi altyapl altyapisi

o Elektronik data degisimi

Sanayi Yénetim
sistemi

e isbirlikci olmayan iliskiler
e Dizenleyici yapinin yonetim
ve kontrolu

o  Karsilikh bagimli iliskileri
Ag organizasyonu
Esnek dlzenleyici yapi

Kaynak: Florida,1995, s. 533.

Yenilik¢i sanayi kimeleri, bolgesel yenilik sistemi ve 6grenen boélge yaklasimlari,
yenilik¢i temeli bir bdlgesel gelisme icin kavramsal gergceve sunan birbirini ikame eden
degil, fakat birbirini tamamlayan yaklasimlardir. Bélgesel gelismenin, tim paydaslarin

Business and Economics Research Journal
Vol. 1-No. 4 -2010
25



Yenilik Temelli Bir Bolgesel Gelisme Stirecinde Kalkinma Ajanslarinin Yeri

katildigi bir yenilikgilik stratejisinin gelistiriimesine bagh oldugu bilgi ekonomisinde,
disik ve orta dizey teknolojili tekniklerin egemen oldugu “geleneksel Uretim
boélgelerinin (o/d industrial area)” yogun oldugu gelismekte olan tlkelerde ulusal yenilik
sistemin yetersizlikleri bolgesel gelismeyi de tikamaktadir. Evrimci, yenilikcilik temelli
bdlgesel gelisme paradigmasinin 6éne sirdigi gibi gelismenin kosullar uygun olunca
kilittemis (lock-in) bdlgeleri yenilikgi bir bdlge haline doénustirecek aktorlerin
kendiliginden ortaya cikacagi varsayimi gecgerli oldugu ileri stirilemez (Tekeli, 2008c,
s. 305). Merkezi devletin kaynaklar yeniden dagitici islevini biraktigi bir ddonemde yerel
yonetimler, STK’lar, bdlgesel girisimci platformlan ve [Universiteler bolgesel
kilittenmisligi agcmak icin harekete gecebilecek temel aktérlerdir. Bu gelismeye bagli
olarak Merkezi Hikumetin yukardan asagiya uyguladigi bolgesel politikalarin yerini
asagidan yukariya yani bélgenin sorunlarini ¢zmeye ydnelik ayni zamanda da ulusal
programlarla uyumlu plan ve programlar gindeme gelmistir. Uygulanacak bdlgesel
politikalarda yerel ve merkezi kuruluglar arasinda koordinasyon saglayan, yerel kurum
ve kuruluslari bdlgesel politikalarin belirlenmesine dahil eden, bdélge sorunlarina
¢6zim arayan ve bu dogrultuda yerel kaynaklar harekete gecirecek bir yapilanmaya
ihtiyac duyulmustur. Bu yapilanmanin adi Kalkinma Ajanslar’dir. Avrupa Birligi
ulkelerinde boélgeler arasi dengesizliklerin giderilmesinde artkk merkezi politikalar
yerine bdlgesel kuruluslar olan Kalkinma Ajanslari almistir. Kalkinma Ajanslarinin,
gerek Avrupa Birliginin bolgesel kalkinma stratejilerinin temeli olmasi, gerekse AB’nin
sagladigi yapisal fonlarin bélgede koordinasyonunun ajanslar araciigr ile
gerceklestiriimesi, kalkinma ajanslari sayilarinin birlik tUyesi ve aday Ulkeler de hizla
artmasina neden olmustur. Ajanslar kiresel rekabet slrecinde etkin olma ve bdlgenin
potansiyelini éne cikaran kalkinma stratejilerinin gelistiriimesinde bdlge temelli bir
yoOnetisim ortami olusturmakta ve bdlgesel yenilik sireclerine destek olmaktadirlar
(Ozer, 2008, s. 404).

4. Yenilik Temelli Bélgesel Gelisme Cercevesinde Kalkinma Ajanslari
4.1. Avrupa Birliginde Kalkinma Ajanslari

AB’de uygulanan bolgesel politikalar iki ddneme ayirarak incelemek
mimkindir. ilk dénem, ikinci Dinya Savasindan 1970li yillara kadar uygulanan
geleneksel bolgesel politikalar olarak tanimlanan dénemdir. 1970’lerden glinimiize
kadar uygulanan yeni bdlgesel politikalar adi verilen dénem ise ikinci dénemi
olusturmaktadir. Tablo 2’de goérildigu tzere, uygulanan bdlgesel politikalar arasinda
cesitli  farkhliklar goézlenmektedir. Bu farkliiklardan ilki bdlgesel politikalarin
amaglarindan kaynaklanmaktadir. Geleneksel bélgesel politikalar ikinci Diinya
Savasindan sonra uygulanan sosyal devletin bir pargasi olarak boélgeler arasi esitligi
saglamak amaciyla kullaniimistir. 1970 bunalimi ile birlikte sosyal refah devletinin
zayiflamasina bagl olarak ortaya c¢ikan yeni bdlgesel politikalarin amaci bdlgesel
blyimenin desteklenmesi ile bdlgelerin rekabet gicinin arttinimasi olmustur. Yeni
bdlgesel politikalar ile birlikte bdlgenin arz yapisinin glclendirilmesi, bélgeye disaridan
yatinm c¢ekilmesi, insan sermayesi, sosyal sermaye, bilgi ag yapisi, boélgesel
deneyimlerden 6grenme ve yenilik gibi kavramlar 6n plana c¢ikmistir. Uygulanan
bolgesel politikalarin farkliiklarindan bir digeri ise bdlgesel politikalarin yapisi ve
aracglarindan kaynaklanmaktadir. Geleneksel bdlgesel politikalarda merkezi hiikiimetin
karar alma surecindeki hakimiyeti yeni bolgesel politikalarla birlikte bu gorevi yerel
yonetimlere devrini ya da merkezi hikimetin bu gorevi merkezi-bolgesel ve yerel
yOnetimlerle paylasmasi anlayisini getirmistir. Bdylece yeni bdlgesel politikalarin
kurumsallasmasinda merkeze bagli birokratik érgatlenmelerin yerini tabandan tavana
orgltlenen ve kamu, yari-kamu ve 6zel sektor birlikteligine dayanan o6rgiltlenme
modelleri almistir. Glinlimiizde bunlar arasinda en yaygin olarak bilineni Kalkinma
Ajanslarr’dir (Eraydin, 2004, s. 136-138).
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Tablo 2. Geleneksel ve Yeni Bélgesel Politikalarin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel Bolgesel Politikalar Yeni Bélgesel Politikalar

e Bodlgesel rekabet gliclinin
gelistiriimesi

o Bodlgesel ekonomilerin
kapasitelerinin artinimasi

e icsel biiylime dinamiklerinin
desteklenmesi

e Bolgesel ve yerel

o Bodlgesel esitlik

e Ulusal ekonomik buylime

Amagclar e Yatinmlarin az gelismis
bélgelere yonlenmesi

e Altyapinin geligtiriimesi

e Ulusal dlgekte genel hikdmetlerin birlikte karar
Karar Verme- pglitikale_lr ve paz_l ozel verme slreci
Uygulama bolgele|_'|n secimi _ o Bolgesel-yerel karar yetkisi
Stirecinin Yapisi e Merkezi hukimetlerin takdir | ¢  YOnetisim agirlikh karar
yetkisine bagli segim sureci
e Kademeli yapi e Kademeli olmayan
orgltlenme bigimleri
e Kamu finansal destegi e Kamu finansal destegi
e Agirlikli olarak kamu e Kosullara bagimh érgitlenme
Politika Araglan kaynaklarina bagimlilik e GOnllt ve kosullu
e Tanimlanmig bolgesel bilgilendirme
birimler icin baglayici kararlar | ¢  Kamunun sagladigi danisma
e Burokratik dizenlemeler hizmetleri

e Ulusal politikalar ile bélgesel
ve yerel politikalarin agirlik
kazanmasi

e Ulusal politikalarin 6ne ¢iktigi

Siyasal Ortam bir siyasal ortam

e Ulusal hikiimet ve bélgesel
ve yerel
orgutler(hikimetlerin)
dogrudan politika
uygulamalarina yénelimi

e Karar verme sorumlulugu
olan merkezi hikimet

e Tasra teskilatina verilen
uygulama sorumlulugu

Siyasi Sorumluluk

e Merkezi hiikimet e Bolgesel birimler
Uygulamaci e Merkezi hiikkiimetin tasra e Yar 6zerk birimler
Kurumlar teskilatlan e Burokrasi yerine, isletme
o Birokratik iligkiler yonetimi

Kaynak: Eraydin, 2004, s.137.

Avrupa Boélgesel Kalkinma Ajanslar Birligine (EURADA-European Association of
Regional Development Agencies) gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari; yerel ve bélgesel
kurumlarla, finansman, yénetim ve gérevler konusunda isbirligi icinde olan ve belirli bir
alanda oérgtitlenen yapilardir (Eurada, 1999, s. 16). Diger bir tanima gére, kamunun
finanse ettigi, merkezi ve yerel yonetimlerin disinda ekonomik gelismeyi destekleyen
bdlgesel organizasyon yapilarina bolgesel kalkinma ajanslari denmektedir (Halkier vd.,
1998, s.13).

Avrupa Birliginde farkh yapida ve amacgta c¢ok sayida kalkinma ajansi
bulundugundan tek bir tanimlama yapmak imkansizdir. Ajanslarn yapisini
inceledigimizde, bunlarin ortak 6zellikleri arasinda yerel kaynaklari kullanarak, icsel
potansiyeli harekete gecirilerek kalkinmanin saglanmasi ve yabanci yatirimlarin
bélgeye cekilmesi gibi amaclar bulunmaktadir (Eurada, 1999, s. 16).

Bolgesel Kalkinma Ajanslan (BKA), Avrupa Birligi (AB) ulkeleri ve ABD gibi
bircok bati tilkesinde yapisal farklliklari olmakla beraber bdlgesel ve yerel kalkinmanin
en 6nemli aktorleridir (DPT, 2009a). Kalkinma Ajanslarn ile ilgili ilk uygulama, 1930
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yilinda ABD’de ortaya ¢ilkmis olan Tennessee Vadisi (Tennessee Valley Authority)
girisimi olmustur. Bu ajansin amaci, Tennessee Vadisinin kalkinmasini ve vadinin su
rejiminin diizenlenmesini saglamaktir. 1950 yilinda Giiney litalya’nin geri kalmislk
problemini ¢6zmek igin olusturulan La Cassa Per il Mezzogiorno ise kalkinma ajanslari
ile ilgili olarak karsilasilan diger bir uygulamadir (Dinler, 2008, s.406). ikinci Diinya
Savasinin bitiminden itibaren bu konuya verilen 6nem Avrupa lUlkelerinde artis
gostermistir. Savasin yikici etkileri ve teknolojide yasanan degisim Avrupa Ulkelerinin
kendi iclerinde bolgelerarasi farkliklari ortaya ¢ikarmistir. Fransa’da Paris bdlgesi ve
cevresinin ulkenin tim bdlgelerinin toplamindan daha buaylk bir blylime gostermesi,
italya’da Kuzey-Giiney bodlgeleri arasinda yasanan gelismislik farki, ingiltere, iskog ve
Galler'de eski sanayi duizeninin gbkmesi nedeniyle Avrupa Ulkeleri bolgesel kalkinma
politikalarni, rekabetci ve 6zerk bir yapiya dénastirmiglerdir. Boylece, Avrupa’da
ulkeler kendi bolgesel kalkinma orgutlerini kurmuslardir. Bu anlayis cercevesinde
Avrupa ulkelerinde 6zellikle son yillarda merkezi devletin glici sinirlanarak, bélgesel
ihtiyacglarina cevap veren kurumlar olan kalkinma ajanslarinin sayisinda hizli bir artig
yasanmistir (Kumral, 1994, s.7).

BKA’lar model olarak; yar 6zerk veya 6zerk yapida olan, bdlgenin gelismesini
ve KOBI'leri destekleyen, cevrenin korunmasi, altyapi yatirimlan ve danismanlik
hizmetleri saglanmasi gibi birgok politika araglarina sahip olan kuruluglardir (Hughes,
1998, s. 616). BKA’'nin bes amaci vardir. Bu amaglar; Bélgenin ekonomik ve sosyal
gelismesinin saglanmasi, bdlgeye yapilan yatinmlarin desteklenmesi, bdlgede
calisanlarin  yeteneklerini arttinlmasi, istihdam alani yaratma ve surdurUlebilir
kalkinmanin saglanmasidir (Gibbs, 1998, s. 366). Bu amaclarin yani sira BKA’lar;
bdlgenin firsatlarini arttirmada, isletmeler arasinda rekabeti tesvik etmede, yoksulluga
karsl savasta isletmeleri kullanmada, sektorler arasi isbirligini gelistirmede, yerel
yonetimlerin bu slireclere direk katilimina izin vermede etkin rol oynamakta (World
Bank, 2009) ve “yereldeki piyasa basarisizligi seviyesini azaltmayi” (Cameron ve
Danson, 2000, s. 15) amaclamaktadirlar.

4.2. Tirkiye’de Kalkinma Ajanslari

Ulkemizde merkezi hiikiimet tarafindan gegmisten beri kalkinma planlar ile
uyumlu bdlgesel planlar hazirlanmaktadir. Bu planlama sireci; bdlgelerarasi
gelismislik farkhliklarini azaltmak ile beraber, bolgelerin refah dizeylerinin ylukselmesi,
kentlere yOonelen yogun gocin onlenmesi ve plansiz kentlesme sorunlan ile baga
cikilmasi gibi gesitli amaclari kapsamaktadir. Uygulanan bdlge planlarinin yani sira
kalkinmada &ncelikli yére uygulamalar, organize sanayi bdlgeleri politikalari,
yatinmlarda devlet yardimlan ve kirsal kalkinma projeleri gibi uygulamalarda beklenen
etkiyi gosterememistir. Gelinen bu noktada mevcut kaynak ve bdlgesel diizeyde
orgutlenme eksikligi gecmisteki uygulamalarda géze carpmaktadir (DPT, 2009a).

AB, 2001 yilinda yayinlanan ilk katilim ortakhg belgesinde kisa dénemde
istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasinin (NUTS-Nomenclature of Territorial Units
for Statistics) hazirlanmasini talep etmis (European Commision, 2001, s. 18) ve
yapilan c¢alismalar dogrultusunda Tirkiye dizey 1 olarak 12, diizey 2 olarak 26 ve
diizey 3 olarak 81 (il) istatistiki Bélge Birimi tanimlamistir (DPT, 2009b). AB’nin 2003
yilinda yayimlanan katihm ortakh§i belgesinde ise boélgesel politikalarla ilgili olarak orta
vade de boélgesel kuruluslarin (KA) kurulmasinin ve bdlgesel kalkinma planlarini
uygulamasini talep etmislerdir (European Commision, 2003, s. 53). Yine bu dogrultuda
08.02.2006 tarih ve 26074 sayil Resmi Gazetede yayinlanan 5449 sayili kanun ile
Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri hakkinda kanun
yarurlige girmistir. Bu kanun ile amaglanan kamu 6zel sektér ve sivil toplum kesimi
arasindaki isbirligini gelistirmek, yerel kaynaklari etkin bir sekilde kullaniimasini
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saglamak ve bunun sonucunda da boélgeler arasi ve boélge ici gelismislik farklarini
azaltmayl hedeflemektedir. Bu kanunun uygulanmasinda bdlge tanimi, diizey 2
istatistiki bdlge birimini ifade etmektedir. Ajanslar, Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin bagh oldugu Bakanin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulur.
Ayrica kaldinimalarinda Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ajansin ulusal duzeyde
koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati sorumludur. Ajanslar ttizel kisilige sahip
olup bu kanunda dizenlenmemis butin iglemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi
olmaktadir (DPT, 2009c). Tirkiye, 5449 sayil kanunu yururlige girmesi ile bolgesel
kalkinma konusundaki dnceliklerini degistirmis ve AB ile uyumlu hale getirmistir (Tutar
ve Demiral, 2007, s. 78).

5449 sayili kanun resmi gazetede yayinlandiktan sonra Bakanlar Kurulu karar
ile Adana-Mersin ve izmir ili merkez olmak (izere iki adet kalkinma ajansi kurulmustur.
Ancak, Anayasa Mahkemesinde Kanun, Danistay’da da Calisma Yonetmeligi ve
Kurulug Kararnameleri aleyhine acilan davalar ve yuritmeyi durdurma kararlar
nedeniyle kurulmus bulunan Ajanslar faaliyetlerini yaklasik bir yil sire ile durdurmak
zorunda kalmiglardir. Anayasa mahkemesinin kanun hakkindaki kararinin olumlu
bulunmasi sonucunda kurulmus bulunan izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari Mart
2008'de yeniden faaliyetlerine baslamis ve yeni ajanslarin kurulmasinin 6nlinde
herhangi bir hukuki engel kalmamistir (DPT, 2009d). Hukuki belirsizligin ortadan
kalkmasi ile beraber ilk etapta sekiz, ikinci etapta on alti kalkinma ajansinin kurulmasi
ile tim dlizey 2 bdlgelerinde kalkinma ajansi kurulumu tamamlanmistir.

4.3. Bélgesel Rekabetgciligin Gelistiriimesinde Kalkinma Ajanslari ve Yenilik Odakl
Yénetisim Yapisi

Kiresellesen dinya dizeni ile birlikte bolgelerin ekonomik anlamda gug dizeyi
rekabet glclerine bagh olmaktadir. Bu dogrultuda Avrupa’da yenilik politikasinin
amaclari verimliligi, ihracattaki rekabet gucuni arttirmak ve bilgi ekonomisine
gecilmesini kolaylastirmaktir. Avrupa’da uzun vade de uluslararasi rekabetin Kkilit
faktortiniin vergiler, karlar ve isgucu esnekliginin 6tesinde verimlilik, yenilik¢i beceriler
ve bilgi faktorinin oldugunun farkina variimasi, politika belirlemelerinde ilginin bu
alana yobnelmesine yol acmistir. Nitekim Avrupa Birliginde kisi basina disen
GSYiH'lardaki degisimlerin %35’inin bolgelerde gerceklesen yenilik sirecleri ile
aciklanmasi ve AB’nin bolgesel politika olusturulmasinda temel aldigi “Lizbon
Stratejisinin” (2007-2013) bilesenlerinin yenilikgilik ve rekabetcilik olarak belirlenmesi,
konunun énemini ortaya koymasi agisindan son derece dnemlidir (Cappellin, 2007, s.
97; Yaman, 2008; Can ve Kocagdil, 2008).

Yenilikcilik kavrami genelde, dar bir bakis acisi ¢ercevesinde kullanilmakta ve
yenilikciligi yeni bir Grlin ve hizmetten olusan bir sireg¢ olarak ele alinmaktadir. Bu
sureclerin yaninda yeni calisma ydntemleri, etkin bir ag olusumu ve kamu ve 6zel
sektor arasinda olusturulan sinerji de yeniligin ortaya cikmasina yogun bir katki
saglamaktadir. Ozellikle 1980’li yillardan sonra bilgi temelli rekabet kavraminin éne
cilkmasi ile birlikte kiresel piyasada var olabilmenin kosulu rekabet glclne
dayandirimis ve rekabet glici tarafindan belirlenen ekonomik biylime ve refah
sdrecinin ydnetim ve organizasyonunda da bolge kavrami daha ¢ok 6ne c¢ikmaya
baslamistir. Bolgelerin rekabetci yapilarinin 6ne c¢ikariimasi ile birlikte yenilik kavrami
bdlgesel boyutta tartisiimaya baslanmis ve bu dogrultuda surekli bir 6grenme slirecini
tanimlayan yenilik strecinin bdlgedeki paydaslarin birlikte ¢calismalar ve etkilesimleri
ile slirecin gerceklesecegine vurgu yapilmistir (Leskovsek, 2007, s. 162; Kumral,
2006, s. 277)
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Tablo 3'te belirtildigi gibi, boélgesel ve ulusal rekabet gliclini belirleyen faktérlerin
6nemli bir kisminin bilgi ve yenilik strecleri ile ilgili oldugu goérilmektedir (Gardiner,
2003, s. 6). Yenilik slrecinin tek bir firma ya da kisinin trtinti olamayacagi 6zel sektor,
kamu kuruluslar, yerel aktorler, akademisyenler, gibi ¢cok farkl paydaslarin aralarinda
gerceklestirecedi esnek isbirligi sireci ile ortaya cikacagl daha dénce belirtilmistir.
Yenilik surecinin ortaya cikisinda faaliyet gdsteren kurum ve kuruslarin bdlgesel
dizeyde gerceklestirdigi faaliyetlerinde koordinasyon problemi ile karsilagiimakta bu
sorun ise gunumuizde kamu ve Ozel sektor ortaklklar seklinde ortaya c¢ikan
kurumsallagma ile ¢bzulmektedir. Koordinasyon gorevi Ustlenen bu tir kurumlarin
ortaya c¢iktigi slrece glnimuizde “ybnetisim (governance)” adi verilmektedir.
Yonetisim sureci ile birlikte yenilik strecine dahil olan farkli aktérler arasinda ortaya
cikan bilgi paylagim ve etkilesim sureglerinin yonetilmesi olanakl hale gelmektedir.
Yenilikciligin, etkileserek 6grenme sirecini ve bilgi yogun ekonomiye gegis surecinin
hizlandirlmasinda bdlgesel dizeyde ihtiya¢ duyulan bu kurumsal yapilanma
“Kalkinma Ajanslan” olarak tanimlanmaktadir (Cappellin, 2007; Cakmak,2006).

Tablo 3. Bélgesel ve Uluslararasi Rekabet Giiciini Belirleyen Faktérler

Altyapi ve Ulasabilirlik insan Kaynaklar Uretici Cevre
Temel Altyapi Demografik Trendler Girisimcilik Kaltdrd
e KaraYol e Yetenekli iscilerin | e Piyasaya giriste
e Demir Yolu gogu disik engel
e Hava Yolu e  Cesitlilik ¢ Risk alma kltiri
e Milkiyet . Sektorel Yogunlasma
Teknolojik altyapi Yetenekli Isglicu e Denge/Bagimlilik
e Bilisim ve iletigim [  Bilgi Yogun e istihdam

Teknolojileri Yogunlagmasi
e Telekom e Yiksek katma degerli
e Internet aktiviteler
Bilgi Altyapisi Uluslararasilasma
e Egitim Olanaklari e ihracat/uluslar arasi
Yasanan Yerinin Kalitesi satig
e Barnnma e Yatirm
e Dogal Cevre . isletme kaltara
e Kiiltirel Rahatlk e Dogrudan yabanci
e Giivenlik sermayenin dogasi

Yenilik
e Patent

o Ar-Ge dizeyi

e Arastirma  kurumlan
ve
Universiteler

e Isletmeler ve
arastrma  kurumlan
arasindaki bag

e Yayillma etkisi

YOénetisim _ve kurumsal

kapasite

e Kapital uygunlugu

e Uzmanlagsma

o Rekabetin yapisi

Kaynak: Gardiner,2003, s. 5-6.

Uretim tarzindaki degisim kalkinma ajanslarina duyulan gereksinim acisindan
6nemli belirleyicilerden biridir. Fordizmden esnek Uretim sistemi Postfordizme
gegcilirken yerellikler gergevesinde mekan olgusu ve yerel sermaye birimleri KOBI'ler
Onem kazanmaktadir. Bu surecgle birlikte artan rekabet, esnek ve uyum yetenegi
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yilksek yapilariyla KOBI'leri, yeni sanayi odaklarini, kiigilk ve orta boy kentleri 6ne
cikarmistir. Yasanan slrecte; yerel kurumlar, organizasyon yapilari ve dayanisma
Onem kazanmis ve genel olarak yerellesme olgusu kiresellesmenin bir geregi olarak
belirginlesmistir. Ajanslarin blnyesindeki yatinm destek ofisleri iyi calisabilirse bu
sistem igerisinde ydnetsel-ydnlendirici mekanizma olarak hem bdlge ici aktorlerin bir
araya gelisini saglama (bolgesel ag yapilar olusturma) hem de diger llke ve bolgelerle
iliskileri gelistirme (yatinm ¢ekme) bakimindan 6énemli islev ve rollere sahip olabilir.
Yoéneten ve yonetilen arasindaki iligskinin gittikce degismeye basladigi ve
kiresellesmenin, bilgi teknolojilerinin, ekonomik ve siyasal liberallesmenin ve buna
benzer diger bircok gelismenin bu degisimi daha da tetikledigi bir ortamda yerelde de
kalkinma alanindaki gelisim ¢abalar dikkati cekmektedir. Bununla beraber, verimlilik,
sorumluluk, katilim ve etkinlik gibi kalkinmaya kosul olarak sayilabilecek gerekliliklerin
birbiriyle uyum icerisinde yer alabilecegi kavramsal cercevenin ise “ybnetisim”
kavramiyla hayata gecirilebilecegi kabul gérmektedir (Palabiyik, 2004, s.64) .

Bolgesel gelismenin saglanabilmesi icin yoOnetisim sdrecine kaynaklk
edebilecek yerel destek agyapilan biiyiik &nem arz etmektedir. Ozellikle KOBI niteligi
agir basan firmalar, baslangic yardimlan temin etmek, yatinm projeleri icin finansal
destek saglamak, teknoloji ve Ar-Ge tesviklerinden yararlanmak, bilgi degis tokusunda
bulunmak ve Urunleri i¢in yeni pazarlara ulagsma olanaklarina kavusmak icin firma disi
destek organizasyonlarinin olusturdugu agyapilara katilma yoluna gitmektedir.
Ulkemizde KOB/'lerin toplam sanayi isletmeleri icindeki payinin % 98 oldugu
disinildiginde KOSGEB, TUBITAK, TTGV; Ticaret ve Sanayi Odalar gibi destek
saglayici organizasyonlarin varligi ve etkin ¢alismasi bliylik 6nem arz etmektedir. Bu
tir organizasyonlar ile firmalar arasinda isbirliginin saglanmasi ve gelistiriimesi
amaclayan cesitli hizmet faaliyetleri mevcut durumda da var olmakla birlikte, kimi
zaman firmalardan kaynaklanan talep yetersizlikleri kimi zaman ise hizmet saglayici
bu tir kurumlarin yetersizlikleri nedeniyle, var olan firmalarin ¢ok kiguk bir kismi
gelismeyi hedefleyen bu tir hizmetlerden etkin bir sekilde yararlanma olanagina sahip
olabilmektedirler. Diger firmalar ve bu tir destek saglayici organizasyonlarla formel
isbirligi faaliyetleri yiiriiten biiyiik firmalar bir kenara birakilirsa, KOBI niteligine haiz
firmalar bilgi degisimi, tesvik hizmetlerinden yararlanma, kiiresel pazarlara ulagsma gibi
faaliyetlerini enformel iligkilerin agir bastigi agyapilara katiimak yoluyla strdirmektedir
(Lagendijk vd., 2009). Gelecek on yilda Avrupa Birligi'ne tam lye olmayi hedefleyen
Tarkiye’'nin bu perspektifte rekabetgi Ustlnllklerini gelistirmig, bilgi yogun, katma
degeri yuksek urlnler Uretebilen ve teknoloji merkezli bir buyimeye sahip ekonomik
yap! kurabilmesi temel stratejik amaci olmaldir. BOyle bir donisimua gergeklestirmek
yenilik sistemlerini merkez alan bilgi toplumuna ge¢cmekle olanakl olacaktir. Agiktir ki
boyle bir donlisimin basarimasinda bilim, teknoloji ve egitimden stratejik bir faktor
olarak yararlaniimasi gerekmektedir. Bélgesel yenilikciligin temel stratejik hedef olarak
alindigi boélgesel gelisme politikalarinin insasinda, yenilik slirecini ortaya ¢ikaran tim
aktorlerin birbiriyle olan etkilesimini hizlandiracak ve bigimlendirecek bir anlamda
katalizér islevi gérecek araytiz kurumlarin varligi son derece buliylik énem tasimaktadir
(Tuncel ve Eryilmaz, 2008). Bir bdlgenin yenilik sistemi altyapisini olusturan sanayi,
arastirma kurumlari, destek kurumlari, finansal kurumlar, yerel yénetimler gibi tim
aktorlerin bilgi ekonomisi vizyonuna sahip olarak bélgesel tim kaynaklan ylksek
katma degerli Gretim alanlarina yéneltmesi bolgesel gelisme stirecini hizlandiracaktir.
Yiksek katma degerli sanayilerin ortaya cikisi, fiziki ve beseri sermaye yatinmlarinin
hizlanmasi boélgenin bir cekim merkezi haline gelmesine neden olarak tim paydaslarin
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refahini ylkseltecektir. Bu dénlisimun saglanmasinda temel belirleyici unsur yenilik
odakli yénetisim yapisinin bdlgede olusturulmasi olacaktir (Bkz Sekil 1). Kalkinma
Ajansini merkeze koyan bu ydnetisim yapisi igerisinde tim farkl aktorler bélgenin
rekabetci bir hale gelmesinde Ustline dusen gorevleri bilgi ekonomisi vizyonuna bagli
kalarak yerine getirmektedirler. Bdyle bir yonetisim yapisi bdlgesel girisim
kapasitesinin yaratiimasinin temel belirleyici unsuru olmaktadir.

Bilgi Toplumu

Sekil 1. Yenilik Odakh Yonetisim Yapisi
Ve Bilgi

YEREL
YONETIMLER
Ekonomisi

Vizyonu
ARAYUZ KURUM o
I, KALKINMA BILGI
ISBIRLIGI | AJANSI TEKNOLOJILERI
GERECLERI 2 ALTYAPISI

Bilgi ve Insan
Kaynaklart

Yonetimi

Bilgi
Yogun

Sanayi
Dallarinda
Yatirim

UNIVERSITE
ARASTIRMA
KURULUSLARI

Kaynak: Tiirkiye iktisat Kongresi 2003, s.21’den uyarlanmigtir.

4.4. Turkiye’de Bolgesel Yenilik Politikalarinin Gelistiriimesinde
Kalkinma Ajanslarinin Rolii

Tarkiye’'de yenilik politikasi dogrultusunda bélgesel bir yaklagimin bulunmamasi
ulkenin buyukligu ve bdlgeler arasi yasanan yogun gelismiglik farklari da dikkate
alindiginda 6nemli bir eksiklik olarak karsimizda durmaktadir. Nitekim bdlgelerarasinda
nifus, teknik ve sosyal altyap, istihdam ve gelir diizeyi farkliklari bulunmaktadir.
Sanayi isletmelerinin %50’den fazlasinin Marmara Bolgesinde yodunlasmasi olusan
bélgesel farklarin boyutunu bize géstermektedir. Bu dogrultuda resmi bir veri olmasa
da endistriyel ar-ge ve yenilik faaliyetlerinin de Marmara bdlgesinde yogunlastigini
dolayisi ile devletin bu anlamda yapmis oldugu katkidan da bdlgenin yogun olarak
faydalandigini séylemek yanlis olmayacaktir (Mersin inovasyon, 2010).

Avrupa Birligi, en rekabet¢i ekonomi olmayl hedefledigi ve bu dogrultuda
yenilikciligin temel alindidi Lizbon stratejisi dogrultusunda Avrupa Ulkelerinin yenilikgi
politikalarini incelemek ve kiyas yapmak icin 2000 yilinda “European Trend Chart of
Innovation (Trend Chart)” girisimini baslatti. 2006 yili icin Sirin Elgi Tarafindan
hazirlanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan “Annual Innovation Policy
Trends and Appraisal Report, Turkey” adli calisma Ulkemizdeki yenilik politikalarinin
glcli ve zayif yonlerini ortaya koymaktadir. Bu raporda Ulkemizdeki yenilik
politikalarinin énemli bir eksikliginin yeniligin bolgesel boyutunun g6z ardi edilmesi
oldugudur. Nitekim Ulkemizin 6nemli sorunlarindan biri olan bdlgelerarasi yasanan
gelismiglik farklarinin da ortadan kaldirimasinda bdélgesel yenilik politikalarinin 6nemli
bir ara¢ olacagina vurgu yapilmaktadir (El¢gi, 2007, s. 2).
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Merkezi hikimet gecmisten beri bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak
dogrultusunda cesitli plan ve projeler uygulamasina ragmen istenilen sonuca
ulagsamamigtir. Avrupa Birligine tyelik sureci ile birlikte Kalkinma Ajanslar yasasi ve
‘|stikrar icinde biiyliyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine
sahip, bilgi toplumuna doénusen, AB’ye lyelik icin uyum sdrecini tamamlamig bir
Turkiye (DPT, 2006, s. 1) vizyonu ile Dokuzuncu Kalkinma Plani hazirlanmistir. Planda
belirlenen vizyona ulasilabilmesi i¢in gelisme eksenleri belirlenmistir. Bunlar rekabet
gucinin ve istihdamin artinimasi, beseri gelisme ve sosyal dayanismanin
glclendirilmesi, boélgesel gelismenin sadlanmasi ve kamu hizmetlerinde kalitenin
artinlmasidir (DPT, 2006, s. 1-2). Gelisme eksenlerinden biri olan boélgesel gelismenin
saglanmasi bash@ altinda bdlgesel yenilik altyapisinin hazirlanmasini ve yenilikgi
girisimlerin desteklenmesi gerekliliginden, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektér ve
STK’lar arasinda isbirligi ortami yaratilarak yenilik siirecini destekleyen bir bilgi aginin
olusturulmasinin yolu aciimis olacagindan bahsedilmektedir (DPT, 2006, s.93).
Bolgesel gelismenin kurumsal ayagi olan Kalkinma Ajanslan ile birlikte bolgesel
yenilikcilik desteklenmekte, kurum ve kuruluslar arasi isbirligi ortami yaratiimaktadir.

Tarkiye de kalkinma ajanslarinin kurulum sireci ile birlikte bdélgesel ekonomik
politikalanin kurumsal alt yapisi olusturulmus ve yonetisim sireci igerisinde bdlgesel
yenilik sistemlerinin uygulama olanagi ortaya ¢cikmistir (Lenger, 2006, s. 143). Ayrica
ajanslarin  kurulumu ile birlikte imalat sanayi sektorinde yasanan en Onemli
eksikliklerden biri olan igletmeler arasi iletisim ve isbirligi sorunun ortadan kalkacagi
hedeflenmektedir. Nitekim her sektor icin kurulmus sivil toplum kuruluslarinin olmasina
ragmen bu kurum ve kuruluslarin rekabetgilik ve yenilik slreclerinde katkilari sinirli
olmustur. Bu anlamda da kalkinma ajanslar sektor icerisinde isbirli§i ve haberlesmeyi
saglayarak, sektériin rekabetciligine olumlu katkilar yapmakta béylece daha fazla
katma deger Uretimini saglayarak, ekonomik kalkinma ve bdlge ici gelismislik
farklarinin azaltiimasi gibi amaclara ulasilmasini saglamaktadir (Karatas, 2009, s. 71).
Yenililik strecinin gelismesinde kalkinma ajanslarinin stirece katki dogrultusunda
gerceklestirebilecegi 6nemli faaliyetler bulunmaktadir. Bu faaliyetler su sekilde
siralanabilir (Yaman, 2008);

1. Bolgesel yenilik stratejisinin hazirlanmasi: Bilgi Gretim ve kullanim
altyapisinin analizi, gelisme dinamiklerinin ortaya cikariimasi ve stratejik
mudahalelerin belirlenmesi.

2. Kolaylastirici Cevre Olusturma Roli: Yenilik sirecindeki aktorleri bir
araya getirme, yerel etkilesimin ve diyalogun ortak platformu ve birlikte
hareket edilmesinin saglanmasi.

3. Ag iliskilerinin Gergeklestiriimesine  Yonelik ~ Mekanizmalarin
Olusturulmasi: Kamu, Ozel Sektér ve Sivil Toplum Kuruluslarinin Bir
Araya getiriimesi teknoloji transferi merkezleri ve Teknokentlerin
olusturulmasi ve kiimelenme analizleri, stratejilerinin hazirlanmasi

4. Yeniligin Finansmani: Ajans bitcesinden dogrudan saglanacak
destekler, ya da Ajansin istirakci veya dogrudan ortak olacagi finansman
mekanizmalari ile finansmanin saglanmasi.

5. Yenilik Veri Tabani Olusturma: Bodlgenin yenilik kapasitesine ve
performansina ait kapsaml ve sirekli glincellenen veri tabanlan
olusturmasi
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6. izleme ve Degerlendirme: Bolgesel yenilik siirecinin izlenmesi, gerekli
revizyonlar ve mdidahaleler gibi faaliyetlerle yenilik surecine katkida
bulunmasi.

Kalkinma ajanslarin saglayabilecegi bu katkilar Lagendijk vd. (2009), tarafindan
Tarkiye Uzerine yapilan c¢alismanin bulgulan dikkate alinarak dusunildiginde,
bblgesel gelismenin saglanmasi acisindan neden son derece 6nemli oldugu
anlasiimaktadir. Calismadaki bulgulara gore; firmalar ile destek kurumlari arasindaki
iliskiler ve etkilesimler zayif ve etkin degildir, destek kurumlarin gelisme hedefleri ile
makro diizeydeki kalkinma hedefleri arasinda bir esgidim bululmamakta, firmalar ile
destek kurumlar arasinda bilgi alis verisi son derece zayif sirmekte ve firmalar kapali
bir is cevresi iginde isletme sahiplerinin kisisel iligkileri cercevesinde sekillenen
enformel agyapilar olusturmak seklinde faaliyetlerini strdiirmeye calismaktadirlar
(Lagendijk vd., 2009, s. 394-395). Bu sonuclar altinda kalkinma ajanslan, bilgi
paylasimi kanunsunda bir platform olma islevi ile aktdrler arasinda yasanan uzakhgin
ortadan kaldinimasinda alacaklari roller ydnetisime dayall bolgesel gelismenin
saglanmasinda belirleyici olacaktir.

5. Sonug

Bu calismada yenilik temelli bolgesel gelisme surecinde kalkinma ajanslarinin
roli Tirkiye o6rnegi de degerlendirilerek incelenmistir. GuUnimiz bilgi c¢agi
ekonomisinde bdlgesel gelisme, bolge kaynaklarini rekabetgi Gstlnlikler saglayacak
teknoloji gelistirme faaliyetlerine ydnlendirmek suretiyle olanaklh hale gelmektedir.
Yeni fikirlerin yaratimasi ve ekonomik faaliyetlere uygulanmasi olarak
tanimlanabilecek yenilik ise, iktisadi blylimenin uzun dénemli performansinin temel
belirleyicisi olmaktadir. iktisadi biiyiimenin temel belirleyicisini yenilige baglayan
yaklasimin giderek 6nem kazanmasina bagh olarak boélgesel gelisme sirecinin analiz
edildigi paradigma da dénlistime ugramistir. Yeniligin alansal boyutu bélgesel yenilik
sistemi, 6grenen boélge ¢ercevesinde incelenirken, bdlgesel agyapilar yliz ylize iliskiler
sonucu ortaya ¢ikan sosyal sermaye, bilginin sosyal iliskiler igindeki géomula niteligi
kavramlan 6ne cikmistir. Bu baglamda boélgesel gelisme sorunu bodlgeler arasi
farkhliklari giderme problemi olmaktan c¢ikmis, bdlgenin kiresel rekabetciligini
arttirmaya yoénelik bdlgesel aktérlerin basini c¢ektigi yenilikgilik ve sirdurtlebilir
rekabetcilik temelli bir gelisme modeli yaratma sorununa doéntdsmustir. Bdlgesel
yenilikciligin temel stratejik hedef olarak alindigi boélgesel gelisme politikalarinin
ingasinda, yenilik slrecini ortaya c¢ikaran tum aktorlerin birbiriyle olan etkilegimini
hizlandiracak ve bigimlendirecek bir anlamda katalizér islevi gorecek arayuz
kurumlarin varligi son derece biylk ©6nem tasimaktadir. Bu dénisimin
saglanmasinda temel belirleyici unsur yenilik odakli ydnetisim yapisinin bdlgede
olusturulmasi olmaktadir. Bir araytz kurum olan Kalkinma Ajansini merkeze koyan bu
yonetisim yapisi icerisinde tim farkl aktorler bélgenin rekabetci bir hale gelmesinde
Ustline diisen gorevleri bilgi ekonomisi vizyonuna bagl kalarak yerine getirmektedirler.
Bu baglamda boélgesel gelismenin saglanmasi, bdlgesel vyenilik altyapisinin
hazirlanmasini ve yenilikci girisimlerin desteklenmesine ve kamu kurum ve kuruluslari,
Ozel sektor ve STK’lar arasinda igbirligi ortami yaratilarak yenilik siirecini destekleyen
bir bilgi aginin olusturulmasina bagli olmaktadir. Bélge icinde yer alan tim aktdrlerin
bilgi akisini hizlandiracak bir agyapi igerisinde orgutlenmesi yenik yayilimini
hizlandiracaktir. Yenilik ve teknoloji yayilimi daha verimli slreclere ve yeni Urlnlerin
daha dusuk maliyetlerde Uretilmesine yol agarak verimlilik seviyesini artirirlar. Artan bu
verimlilik seviyesi de rekabetciligi, bliyimeyi ve istihdam yaratiimasini destekleyen
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temel bir mekanizmadir. Bu temel mekanizmanin olusturulmasinda yenilik odakl
yénetisim yapisinin kurulmasi merkezi bir 5Sneme sahip bulunmaktadir.

Avrupa Birliginde bdlgelerde gerceklesen yenilik politikalarinin  bélgesel
gelismenin ve bdlgeler arasi yasanan gelismiglik farklarinin agiklanmasinda etkin bir
faktor oldugunun anlasilmasi ve AB’nin bdlgesel politika olusumunda temel aldig
Lizbon stratejinsin yenilik¢gilik ve rekabetcilik kavramlarini temel olarak belirlenmesi
gecmis bolgesel politikalarin degisimini gundeme getirmigtir. Artik bdlgeler arasi
gelismiglik farklarini azaltmayi benimseyen yaklasimin yerini bélgelerin yenilik strecini
destekleyerek bdlgeler arasi rekabeti benimseyen anlayisin almistir. Bu dogrultuda
Avrupa Birligi ile butinlesmek isteyen Tirkiye’de de yeniligin bdlgesel boyutunun géz
ardi edildiginin tespit edilmesi, bolgesel yenilik alt yapisinin kurulumunun ve yenilikgi
girisimlerin desteklenmesinin gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Tirkiye’de kalkinma
ajanslarinin kurulum sdreci ile birlikte bu eksiklik giderilmis ve ydnetisim sireci
icerisinde boélgesel yenilik politikalari uygulama olanagi ortaya ¢ikmistir. Birgok faktére
bagh olan bélgesel rekabet glcunin gelistiriimesinde sadece kalkinma ajanlarinin tim
sureci etkin ydnetmesini beklemek gercekci olmayacaktir. Kalkinma Ajanslarin
saglayabilecegi en buylk katki bdlgesel sorunlarin ¢éziminde bilgini Gretildigi ve
paylasildigi ara ylz bir kurumsal yapi oldugu gercegi olacaktir. Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasi ve faaliyete baslatiimasi bélgesel politikalarin Avrupa Birligi standartlarina
uyum sirecini hizlandirmistir. Bu baglamda ajanslar Turkiye’nin AB ye tam Ulye olma
yolunda bdlgesel politikalarin dénlisimiu acgisindan ¢ok dnemli bir adim olmanin
yaninda, bolgesel gelismenin saglanmasinda yasamsal olan teknolojik gelismenin
hizlanmasina saglayacag sineriji ile blytik katki saglayacak gibi géziikmektedir. Ancak
ajanslanin saghkh bir sekilde calismasi ve kendilerinden beklenen goérev ve
sorumluluklari yerine getirebilmeleri icin bodlgesel aktdrlerin  timamuin temsil
edilebildigi, kararlarin yOnetisim zihniyeti icerisinde alindigi ve yasalarin koydugu
ilkelerin otesine gecerek bdlgenin i¢csel blylime kapasitesini arttiran, disa acgik
agyapilarin olugsmasina katki saglayan bir zihniyetin tesis edilmesi ile olanakli olacaktir.

(1) Potts (2000) s.113'de bu homojen olmayan aktérler vurgusunu tanimlamak igin
“homoeconomicus™in karsiti olarak “heteroeconomicus” kavrami kullaniimaktadir. "Grekcede
homo “ayni” anlamina gelmektedir ve bu hali ile Mashall'in temsili ajan kavrami ile Neowalrasci
sosyal atom kavrami fle Ortiismektedir. Hetero ise bu Grekge onekinin tersi olarak farkli olana
vurgu yapmaktadir. Ve ajanlann varyasyonu olusturacak sekilde farkli olma halini
tanimlamaktadir.” ( Potts, 2000, s.132).

(2) Darwin’in evrim yaklagiminda belirtiimesi gereken en Onemli unsur, evrimin amacinin
olmadigidir. Evrim basitten karmasiga dogru giden dogrusal ve ilerlemeci bir siire¢ degildir. Bu
bakis agisina vurgu yapan Gould’a goére de evrim, en basit canlilarin sonu insana varacak
gelismesini anlatmaz. insan evrimin kaginilmaz bir sonucu olmadig gibi karmasikligin artisi ve
ilerleme de evrimin temel O6zellikleri degildir (Gould, 2009). Darwinci bu yaklasimi kabul
etmeyen evrimci iktisat gelenegine gore (Bkz: Sandberg, 2007, s. 3-5), evrim sistemin zaman
icerisindeki “6z doénlisimiine (self-transformation)” bagli olarak gerceklesir (Witt,1997). Bu
doénlsumdin temel itici glicu bilgi birikimi olmaktadir. Bilgi birikimi, bilgi Ureticisi ve kullanicisi alt
sistemler arasinda igsbdlimindn 6nunl acarak ekonomik sistemin karmagsiklagmasina ve
degdisen cevre kosullarina uyum yeteneginin artmasina olanak tanimaktadir (Foster, 2005). Bu
nedenle ekonomik sistemlerin evriminde karmasikigin artigi ve ilerleme kaginilmaz olarak
meydana gelmektedir. Aktorlerin niyetleri ve amaclan evrimsel gelismenin ve yeniliklerin,
kurumlarin ve 6grenme slreglerinin ortaya cikisini agiklamada temel bir éneme sahiptir.
Teknolojik degisim sirecinde amacl eylemin roli 6zellikle evrimci iktisat gelenegi icerisinde
vurgulanmaktadir. “....amag agik, belirsiz ,coklu ya da degisken olabilir.Ancak amag belirli olsun
ya da olmasin teknolojik ¢caba daima bir amaca yonelik gerceklesmektedir” (Arthur,2007,
s.276).
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(3) Politika Yénlendirimli Kimeler (Policy driven clusters) olarak tamimlanan kiimeler gerekli
sayida firmanin ya da organik gelisme i¢in uygun kosullarin olmadigi durumlarda kamu otoritesi
tarafindan segcilen ve olusumu icin desteklenen kiimelerdir. Ozellikle elektronik ve biyoteknoloji
kimeleri kamu programlar sonucunda kurulan bu tiur kimelere 6rnek verilebilirler. Bu tdr
kiimelerin yaratiimasinda 6zellikle kalkinma 6nceliklerini dikkate alan politik tercihler 6n plana
cikmaktadir (Enright,2000, s.1).
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