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Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalarinin Siirdiiriilebilirligi: Coklu
Yapisal Kirilmah Esbiitiinlesme Analizi

Halim Tath® Ismet Gocer®

Oz: Bu ¢alismada Tiirkiye’de sosyal giivenlik politikalarinin siirdiiriilebilirligi, 1989-2013
déneminin yillik verileri ve 2007:M01-2014:M05 déneminin aylik verileri kullanilarak, Carrion-i-Silvstre
vd. (2009) ¢oklu yapisal kirilmali birim kék testi ve Maki (2012) ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme
testi yardimiyla incelenmis ve seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu bulgusuna
ulasilmistir. Seriler arasindaki uzun dénem esbiitiinlesme katsayilari FMOLS yéntemiyle tahmin edilmis
ve Tiirkiye’de sosyal giivenlik politikalarinin, zayif formda siirdiiriilebilir oldugu bulgusuna ulasiimistir.
Sosyal giivenlik harcamalarinin, 1989-2013 déneminde yaklasik %70’inin, 2007-2014 ddneminde ise
ortalama %78’inin sosyal giivenlik kurumu gelirleri ile karsilanabildigi bulgusuna ulasiimistir. Son
yillarda sosyal glivenlik sisteminin sirdiiriilebilirliinde az da olsa bir iyilesmenin var oldugu
gorilmiistiir.
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Sustainability of Social Security Policies in Turkey: Cointegration
Analysis with Multiple Structural Breaks

Abstract: In this study, sustainability of social security policies in Turkey was analyzed by using
1989-2013 period annual data and 2007:M01-2014:M05 monthly data from by means of unit root test
with multiple structural breaks of Carrion-i-Silvestre (2009) and cointegration test with multiple
structural breaks of Maki (2012) and it was determined that there is a cointegration relationship
between the series. Long-term cointegration coefficients were estimated by FMOLS and it was found
that social security policies are sustainable in the weak form in Turkey. It was found that around 70%
within 1989-2013 period and around 78% within 2007-2014 period of social security expenditures were
met by income of social security institute. It was seen that sustainability of social security system has
slightly improved in recent years.
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1. Giris

Ulkelerin, ekonomik biyiime ve kalkinmalarini siirdiirebilmek ve artirmak icin
endustriyi strekli gelistirme ¢abalari, calisanlarin maruz kaldigi fizyolojik, mesleki, sosyal ve
ekonomik riskleri de artirmaya devam etmektedir. Bu noktada insani gelismeyi destekleyen,
yoksullugu azaltip, calisanlarin can ve mal givenligini garanti altina alan, ¢alisirken ve
sonrasinda huzurlu bir yasam sirmesini garanti eden gelismis bir sosyal glivenlik sistemine
duyulan ihtiyag, her gegen giin artmaktadir. Ozelikle sosyal giivenlik siteminin kapsaminin
sinirli oldugu gelismekte olan Ulkelerde yash insanlar arasindaki yoksulluk oldukca yiksek
diizeylere ulasmis olup (Birlesmis Milletler, 2013: 75), bu soruna ivedilikle ¢6zim Gretilmesi
gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kavrami, insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nde herkesin hastalik,
analik, issizlik, yashlk ve 6lim gibi insan iradesi disinda meydana gelen risklere karsi gliven
icerisinde olmasinin yani sira beslenme ve barinma gibi her tirli ihtiyacin karsilanmasi olarak
belirtilmistir (Ayhan, 2012: 43). Sosyal glivenlik sistemleri genel olarak; saglik hizmetleri,
dogum yardimlari, is kazasi yardimlari, yashlik yardimlari, issizlik tazminati, emekli, dul ve
yetim ayliklarini icermektedir (ILO, 2014).

Bu baglamda bdtiin ulkeler, yurttaslarinin daha rahat ve mutlu bir yasam slirdiirmeleri
icin etkili bir sosyal glivenlik sistemi olusturmaya calismaktadir. Bu konuda politika
gelistirirken, sahip olduklari niifus yapisini da mutlaka géz 6niinde bulundurmak durumunda
kalmaktadirlar. Genel olarak sosyal giivenlik sistemleri, demografik verilere gére hizla artan
yaslihk orani, isglicti piyasasindaki degisiklikler ve aile yapisinda meydana gelen degisikler
olmak (izere U¢ temel sorunla karsi karsiyadirlar (ILO, 2001: 3). Yaslanan niifus, kamu
emeklilik sistemleri Gzerinde biiylk bir finansal baski meydana getirmektedir (Staubli ve
Zweimdller, 2013: 18). Nufusun vyaslanmasi, bir¢cok Ulkenin emeklilik programlarinin
uygulanabilirligini tehdit etmektedir (Auerbach ve Lee, 2009: 16). Dislik dogurganlik oranlari
ve beklenen yasam siresindeki artislar, Avrupa (lkelerinin biliyik boélimiinde, erken
emeklilige karsi 6nemli yasal degisikliklerin yapilmasini (Angelini, 2009: 3) ve zorunlu emeklilik
yasinin artirilmasini da beraberinde getirmistir (Birlesmis Milletler, 2013: 56). Nitekim
Tirkiye’de de 1999 yilinda gikartilan 4447 sayili Kanun’a gore kadinlar i¢in 58, erkekler igin
60’a cikartilan emeklik yasi, 31.05.2006 tarihinde c¢ikartilan 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 1 Mayis 2008 gilinl ve sonrasinda ise girenler icin 65 olarak
degistirilmistir.

Tirkiye de son yilarda nifusu yaslanan dlkeler arasina girmistir. Bunun baslica
nedenleri uzun yasam beklentisinde gorilen yilikselme, niifus artis oranlarini olumsuz
etkileyen dogurganhktaki dists ve yash bagimh nifusta meydana gelen artistir. Nitekim
TUIK’e gére demografik gostergelerdeki mevcut egilimler devam ettigi takdirde, Tirkiye
nifusu yaslanmaya devam edecektir (TUIK, 2013). TUiK’in niifus projeksiyonlarina gore
Turkiye’de 2012 yilinda yasli niifus olarak tabir edilen 65 yas ve lzerindeki niifus 5.7 milyon
kisi, bunlarin toplam nifusa orani %7.5 olarak gergeklesmistir. 2023 yilinda bu niifusun 8.6
milyon kisiye, oranin ise %10.2’ye yiikselecegi ifade edilmektedir (TUIK, 2013). Tirkiye’de
yasl nifus artmaya daha da devam ederek 2050’de 19.5 milyona, 2075’te ise 24.7 milyona
¢ikacak, yash nufusun, toplam nifusa oranin ise 2050'de %20.8’e, 2075'te %27.7'ye
yiikselecektir (ABD Niifus istatistikleri Biirosu, 2014).

Tiirkiye’nin niifus piramidi ve ileriye yénelik projeksiyonlar, calismanin Ek bélimiinde sunulmustur.




Nifusun yaslandigini gdsteren diger 6nemli bir gosterge de ortanca yastir. TUIK’in
yaptigl nifus projeksiyonunda, Tirkiye nifusunun ortanca yasi 2012’de 30.1 iken bunun
2023’te ise 34’e cikacagl ongorilmektedir (TUIK, 2013). Bu veriler ¢ok yakin zamanda
Turkiye’'de toplam nifus icindeki ¢alisma ¢aginda bulunan bireylerin oraninin azalacagini ve
yashlara sosyal yardimlarin saglanmasi i¢in harcamalarin artacagini gostermektedir.
Tlrkiye’nin demografik yapisinda meydana gelen bu énemli degisiklikler kamuoyunda bazi
kamu politikalarinin tartisiimasina da yol agmistir. Tartisilan bu politikalardan biri de “ailelerin
U¢ ya da daha fazla ¢ocuk sahibi olmalarinin tesvik edilmesidir”. Bu politikanin altinda yatan
temel neden, niifus icinde artan emeklilerin oranindaki artis ve bunun transfer 6demelerinde
ve dolayisiyla da bitce Gizerinde meydana getirebilecegi baskidir. Bu durum Tirkiye'de sosyal
givenlik politikalarinin strdirebilirligi sorunu ile karsi karsiya kalinma riskinin s6z konusu
oldugunun da bir kanitidir. Benzer bir tartismanin yakin zamanda Rusya i¢in Devlet Baskani
Vladimir Putin tarafindan da dile getirilmis olmasi, konunun giincelligini ve 6nemini ortaya
koymaktadir.

Sosyal glvenlik sisteminin sirdirilebilirligi, son donemlerde gelismis ve gelismekte
olan Ulkelerde en 6nemli konulardan biri haline gelmistir. Sistemin siirdirdlebilirligi acisindan;
bir emekliyi, ka¢ calisanin finanse ettigini ortaya koyan aktif/pasif oraninin 7 olmasi ideal
durum olup (OECD, 2005), bu oran 4’lUn altina distiginde sistemin sirdirilemez hale
gelecegi degerlendiriimektedir (Tuncay, 1994: 136; Aki ve Demirbilek; 2002: 7). Oysa
Turkiye’de bu oran 1.9 seviyesindedir. Bu durum, konunun ciddiyetini ortaya koymakta ve
politika yapicilarin, bir an 6nce 6nlem almasi geregine isaret etmektedir.

Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de sosyal glivenlik politikalarinin strdirebilirligini, 1989-
2013 doénemi icin yillik, 2007-2014 dénemi icin aylik Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) gelir-gider
verilerini kullanarak, yeni nesil coklu yapisal kirilmali zaman serisi analiz yontemleriyle
incelemektir. Calismanin girisi kismini takip eden ikinci boliminde konunun teorik
cercevesine yer verilmis, tg¢linci bolimiinde Tirkiye’de uygulanmakta olan sosyal glvenlik
sistemi hakkinda bir degerlendirme yapilmis, dérdiincii bolimde alan yazin 6zeti verilmis,
besinci bolimde ampirik analiz gergeklestirilmis ve sonu¢ ve Onerilerle c¢alisma
tamamlanmistir. incelenen konunun ve analiz yéntemlerinin giincelligi yonleriyle, bu
calismanin alan yazina bir katki saglayacagi ve politika yapicilarin dikkatini bir kez daha bu
konuya cekecegi degerlendirilmektedir.

2. Teorik Cergeve

Sosyal giivenlik; barinma, gida, saghk, korunmasiz ve yoksul bireyleri koruma ve bu
bireylerin temel kaynaklara ulagsmasini saglama, bireylerin refah ve sagligini da igine alan
genis bir konsepte sahiptir. Glinimiizde bireyler sosyal glvenlik sisteminden ya 6nceden
odedikleri katkilarla (Lindbeck, 1995: 10) yararlanmakta ya da vatandaslk haklari ve sosyal
devlet sistemi geregi olarak, devlet tarafindan karsiliksiz olarak (Ozdemir, 2007)
yararlandiriimaktadir.

Sosyal glvenlik sitemlerinin siniflandirilmasi Sekil 1'de gosterilmistir. Genel olarak
sosyal glvenlik sistemleri primsiz (Beveridge ), primli (Bismarck) model ve 6zel saglik sigortasi
olmak Uzere 3 baslik altinda siniflandirilabilir (Wild ve Gibis, 2003:189; Tatar, 2011: 110).

Primsiz sosyal glivenlik sisteminde, sitemin finansmani ve hizmet sunumu devlet
tarafindan yapilmaktadir. Verilen karsiliksiz sosyal yardim ve hizmetler, vergilerle finanse
edilir (Musgrove, 2000: 845) ve llkede ikamet eden tim nifusu kapsar (Cubuk, 1986: 174;




Tuncay, 1994: 26). Bu sitemde saglik hizmetleri devlet tarafindan Ucretsiz sunulur (Sézer,
1997: 3). Bu sistemde asil amag, yoksullugu sosyal giivenlik kapsaminda sunulan mali ve
sosyal hizmetlerle hafifletmektir (Glzel ve Okur, 1999:26).

Sekil 1. Sosyal Glvenlik Sistemleri

Fon Yontemi
Primli
(Bismark modeli)
Dagitim Yontemi
Sosyal Guvenlik Primsiz
Sistemleri (Beveridge modeli)

Ozel Sigorta

Kaynak: Wild ve Gibis, (2003:189) ve Tatar, (2011: 110} den yararlanilarak hazirlanmistir.

Primli sosyal glivenlik sistemi, kamu saglk sigortalari modeli olarak da adlandirilir. Bu
sistemde, 6denen prim ile saglanan haklar arasinda guiclii bir maliyet/fayda iliskisi vardir.
Primli sistemde sosyal glivenlik harcamalarinin finansmani, calisan kisilerden toplanan primler
yoluyla yapilmaktadir (Gencler, 1999: 123). Primli sosyal glivenlik sistemleri de kendi icinde
fon (biriktirme) ve dagitim yontemi olarak iki gruba ayrilmaktadir (Alper, vd. 2012: 28). Fon
yonteminde; calisan kisiden, calistigi slire boyunca alinan primler, kisinin kendi hesabinda
biriktirilir ve o kisinin emeklilik sonrasi 6demeleri, biriktirilen bu kaynak tzerinden yapilir. Bu
sistemde herkese kendi emeklilik dénemini finanse ettigi, bireysel tabanh bir yapilanma
ongorilmistir (Yanardag, 2010: 44). Fon yonteminde, her kusagin, kendi sosyal gilivenlik
giderlerini karsilamak Uzere tasarruf yapmasi 6ngoriilmektedir (Glizel ve Okur, 1999: 68-70).

Dagitim yontemindeyse; belirli bir donemde o6denmesi gereken sosyal glivenlik
harcamalari, ayni dénem icerisinde elde edilen gelirlerle karsilanmaktadir (izgi, 2004: 6).
Gelismis tlkelerin cogunda bu sistem uygulanmaktadir (United Nations, 2013: 56). Bu yoéntem
Hem kusaklar arasinda, hem de ayni kusak icindeki farkli yas gruplari arasinda reel gelirin
yeniden dagitilmasi esasina gore isledigi icin, dagitim sistemi (PAYGO, pay-as-you-go) olarak
adlandinilir (Yildirnm, 2012: 48-49). Bu sistemin finansman kaynagini olusturan primler;
cahisanlar, isverenler ve devlet tarafindan saglanmaktadir (Erol, 2014: 42).

Ozel sigorta ydnteminde ise bireylere saglik, emeklilik, kaza, hayat sigortasi gibi farkli
sigorta konularinda &zel sigorta sirketleri araciligiyla sigorta uygulamasi yapilmaktadir. Ozel
saghk sigortasinda; bireyler ya da kurumlar, saglik risklerini glivence altina alirlar (Tatar, 2011:
114). Bu tiir sigortalar, asgari glivencenin Ustlinde, kisinin ekonomik gelismisligine bagli olarak
kisiye fayda saglamaktadir ve bu fayda toplumun diger bireylerine de dogrudan ve dolayl
olarak yansimaktadir (Bozer, 2011: 31).




Sosyal glvenlik kavrami, alan yazinda aktleryal denge, aktif/pasif orani, ortalama
yasam beklentisi?, yasl bagimhlik oran’® gibi kavramlar ile birlikte ele alinmaktadir. Primli
sosyal glvenlik sistemlerinde, sosyal sigorta kuruluslarinin mali  dengelerinin
degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kriter aktlieryal dengedir (Tungomag, 1990: 45).

Aktleryal denge; sosyal glvenlik sitemi kapsaminda saglanan imkanlarin mali
durumunu ve sirdardlebilirliligini gosteren faydali bir olgli olarak ifade edilebilir (Tuncay,
2012: 92). Aktueryal denge, yillik gelirlerin mevcut degerleri ile ayni dénemdeki katki
gelirlerinin mevcut oraninin ifadesi olarak secilen belirli tahmini asan masraflarin arasindaki
faktir (Billig ve Ménard, 46: 2013). ABD sisteminde aktiieryal denge, sigortali kazang yuzdesi
olarak cesitli donemlerde hesaplanan maliyet orani ve gelir orani arasindaki farki temsil eder
(Boado-Penas vd. 2009: 2). Bu sistemde minimum zaman ufkunun, sistemin slresi icinde
olmasi gerekir. Aktleryal raporlar genellikle 75 yillik bir asgari ufku distinmelerine ragmen,
normal degeri 30-35 yil arasinda degismektedir. Gelirler ve harcamalar 75 yillik dénem igin ve
vergilendirilmis gelir tahminine gore hesaplanir. Sosyal giivenlik sisteminin ortalama geliri,
ortalama harcamalarindan c¢ikarilarak, aktlieryal denge olarak elde edilir (Plamondon vd.
2002: 52-53). Herhangi bir dénemdeki aktlieryal dengenin sifir olmasi, o dénem icin tahmini
maliyetin ortalama diizeyde karsilanacagl anlamina gelir. Ayni zamanda bu durum, dénem
sonunda kalan gelirlerin, gelecek yilin masraflarina esit oldugunu da gosterir. Donem boyunca
aktlieryal dengenin negatif olmasi, sosyal giivenlik sistemine iliskin mevcut gelirlerin, sosyal
givenlik sisteminin masraflarini karsilamadigini gosterir (Myers, 1996: 58; Billig ve Ménard,
2013: 46).

Sosyal glvenlik sisteminin strdirilebilirliginin degerlendiriimesinde dikkate alinan
diger bir diger 6lcu de aktif/pasif sigortali oranidir (OECD, 2005). Bu oran, sosyal giivenlik
kurumlara bagh olarak aktif sekilde calisan sigortalilarin sayisinin, bu kurumlardan aylk
alanlarin sayisina orani seklinde ifade edilmektedir. Aktif/pasif orani; bir emekliyi, kag
calisanin finanse ettigini ortaya koymaktadir (Duygulu ve Pehlivan, 2004: 27). ideal aktif/pasif
orani 7 olarak kabul edilmektedir (Tuncay, 1994: 136; Aki ve Demirbilek; 2002: 7). Yani 7
calisandan tahsil edilen sigorta primleri ile bir emeklinin ayligi ve saglk giderlerinin finanse
edilmesi, en sorunsuz durum olarak degerlendiriimektedir. Bu oran Avrupa Birligi (AB)
tlkelerinde 4 diizeyindedir. Bir SGK’nin mali agidan ayakta kalabilmesi icin, aktif/pasif sigortali
oraninin en az 4 olmasinin gerektigi yoniinde degerlendirmeler de vardir (Egeli ve Ozen, 2009:
1). Bu oran ikinin altina dlstigindeyse, sosyal glivenlik sisteminin finansman sorunu
yasayacagl kabul edilmektedir (Acar ve Kitapci, 2008: 80).

Uluslararasi Sosyal Givenlik Birligi (International Social Security Assocation-ISSA),
sosyal guvenlik sistemlerini etkileyen demografik yapi degisikliklerini ve dontsiimleri, yedi
baslik altinda incelemektedir. Bunlar; yaslanma, daha kigclik ve daha diizensiz aile yapisi,
isglicli piyasalarinda genis kapsamli donistimler, kentlesme, yasam dongilstinde uyumsuzluk,
gb¢ ve sosyal yapidaki degismelerdir (ISSA, 2010: 6-17).

Dogusta yasam beklentisinin artmasi ve hizla yaslanan niifus, emeklilik sistemlerinin
mali strdirilebilirligi icin yeni reformlari da gerekli kilmaktadir. Gelismis Ulkeler, yaslanan
nifus nedeniyle emeklilik sistemlerinin finansman agiklarini azaltmak icin emeklilik yasinin
artirilmasi, yashilarin daha fazla ¢alisma hayatina katilmasi, tamamlayici emeklilik sistemlerinin
tesvik edilmesi gibi konularda énlemler almaya calismaktadir (Birlesmis Milletler, 2013: 56).

2Ortalama yasam beklentisi; bir bireyin ortalama ne kadar yasadigini/yasayabilecegini gésteren bir géstergedir.
3yash bagimhilik orani; calisma ¢agindaki her 100 kisiye diisen yash sayisidir.




Bu kapsamda, AB Komisyonu, emeklilik reformu icin asagidaki bilesenlerin uygulanmasini
onermektedir (Kalkinma Bakanligl, 2014: 16):

e Emeklilik yasi ile artan yasam beklentisi arasinda bag kurulmasi
e Erken emeklilik ya da sistemden diger erken ¢ikis yollarinin kisitlanmasi

e Yasam boyu 6grenim programlarina erisimin artirilarak, uzun galisma hayatinin
desteklenmesi, isglcinin nitelikleri ile isyerleri arasindaki uyumun artiriimasi,
yashlar icin istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, aktif ve saglkli yaslanmanin
desteklenmesi

e Kadin ve erkekte emeklilik yasinin esitlenmesi

e Emeklilik gelirlerinin  artinlmasi  icin  tamamlayici  emeklilik  sistemlerinin
desteklenmesi

Nifusun yaslanmasi, bitin dinyay ilgilendiren ortak bir problem olarak ortaya
cikmaktadir. Bu da lkelerin sosyal givenlik sistemlerinin Gzerinde énemli problemlere yol
acabilecektir. Cinkl yaslanmayla birlikte, yashlik ve saglik sigortasi yoluyla sosyal giivenlik
sisteminin harcamalari artacak ve prim 6deyen aktif nifus/aylik alan pasif nifus dengesi
bozulacaktir (TUSIAD, 2012: 30).Bu problem bazi bolge ve iilkeler icin daha acil bir problem
olma niteligi tasimaktadir (Tablo 1).

Tablo 1. Diinyada Nifusun Yaslanma Projeksiyonlari

60 ve Ustii Niifusun Toplam Niifusa Orani| 80 ve Ustii Niifusun Toplam Niifusa Orani

2000 2005 2010 | 2030 | 2050 | 2000 | 2005 | 2010 | 2030 2050
Diinya 9.9 10.2 | 110|165 | 219 | 11| 13 1.5 2.3 4.3
Gelismis
B&Igeler/UIkeler* 19.5 20.1 | 218|288 | 326 | 3.1 | 3.7 4.3 6.4 9.5
Az gelismis 75 | 80 | 86 |142|202 | 07| 08| 09 | 16 3.5
Bolgeler
Tiirkiye 7.8 8.2 9.0 | 155 | 244 | 0.5 | 0.6 0.8 1.5 3.7

*Geligsmis bolgeler Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya/Yeni Zelanda ve Japonya’yi kapsamaktadir.

**Az gelismis bolgeler Afrika’'nin tamamini, Asya (Japonya harig), Latin Amerika ve Karayipler, Melanesia,
Mikronezya ve Polinezya’yi kapsamaktadir.

Kaynak: ILO (2011). World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond. ILO,
Geneva, 139-143.

Tablo 1 incelendiginde; gelecekte tiim diinyada yaslanmani hizla artacagi ve llkelerin
onindeki en 6nemli sosyo-ekonomik problemin, yaslanma olacagi gérilmektedir. Diinyadaki
gelismis bircok Ulkede son yillarda yash bagimlilik oranlarinin siirekli artma egiliminde oldugu
gorilmektedir. Bu artis nedeniyle, aktif niifustan elde edilen prim gelirleri, yashhk sigortasini
karsilamada yetersiz kalmaktadir. Bunun yani sira yashlik déneminin uzamasi, refah artisina
bagli olarak sosyal talep ve ihtiyaclarin gesitliligi gibi nedenler, kamu kaynaklarinin 6nemli bir
kisminin, yasliligi finanse etmek icin kullanilmasina neden olacaktir (Acar ve Kitapci, 2008:
81).

Aktif nifustan elde edilen prim gelirlerinin artirilmasinin énemli bir aracinin, ¢alisma
cagindaki nifusun isglictine katihminin artirilmasi olabilecegi degerlendirilmektedir (Woods,
2000: 27). isgiiciine katilm oraninin azalmasi sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinin de
azalmasina neden olacaktir. Nifusun yaslanmasi ve isglicline katiim oraninin azalmasi,




diinyadaki bircok tilke icin sorun teskil etmektedir. Ulkelerde isgiiciine katilim oranlariyla ilgli
bilgiler, Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Diinyada 15-64 Cagindaki Niifusun isgiiciine Katiim Oranlarinin Projeksiyonlari

15-64 Cagindaki Niifusun isgiiciine Katiim Oranlari (%)

2000 2005 2010 2020

Diinya 70.3 69.9 69.9 69.8
Gelismis Bolgeler/Ulkeler’ 71.3 71.7 72.3 73.1
Az gelismis Bolgeler 70.1 69.5 69.3 69.2
Tiirkiye 52.5 51.4 49.6 48.3

*Gelismis bolgeler Avrupa, Kuzey Amerika, Avustralya/Yeni Zelanda ve Japonya’yi kapsamaktadir.

**Az gelismis bolgeler Afrikanin tamamini, Asya (Japonya harig), Latin Amerika, Karayipler, Melanesia, Mikronezya
ve Polinezya’yl kapsamaktadir.

Kaynak: ILO (2011). World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond. ILO,
Geneva, 155-159.

Tablo 2’deki veriler incelendiginde, diinyadaki genelinde 2000 yilinda %70.3 olan
isglctine katilim oraninin, 2020’de %69.8’e dismesi beklenmektedir. 2000 yilinda gelismis
Ulkeler icin %71.3 olan bu oranin, 2020 yilinda %73.1’e yikselmesi ©6ngorilmektedir.
Tirkiye’de oldukga disiik olan bu oran, 2000 yilinda %52.5 iken, 2020 yilinda %48.3’e
dismesi beklenmektedir. Bu deger diinya ortalamasinin oldukc¢a altinda olup, bu konuda acil

onlem alinmasi gerekmektedir.
3. Tuirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi

Turkiye'de sosyal glivenlik sisteminin genel yapisi sosyal devlet anlayisina ve sigortacilik
esaslarina dayanmaktadir (Ozbek, 2006: 45). Sigortalilara verilecek sigorta yardimlarinin hangi
hallerde ve ne miktarda verilecegi, 6nceden belirlenmekte olup, uzun ve kisa vadeli sigorta
kollarinda hizmet sunulmaktadir. Tiirkiye’deki sosyal glivenlik sistemi 6zel sigortaciliktan farkli
olarak birebir fayda/maliyet dengesi gozetilmeden olusturulmustur. Bu durum, sosyo-
ekonomik ve demografik degisimlerin neden oldugu tum risklerin sistem tarafindan
tasindigini géstermektedir (SGK, 2014).

Kayit disi istihdam, issizlik ve diistk isglicline katilim orani, Tirkiye’de sosyal glivenlik
sisteminin gelirlerini azaltan en o6nemli sorunlar olarak siralanabilir. Erken emeklilik,
borglanma, prim aflari, prim karsiligi olmayan 6demeler, tedavi giderlerindeki artislar, fonlarin
etkili kullanilmamasi ve nifusun yaslanmasi ise sosyal glvenlik sisteminin giderleri artiran
hususlar olarak ifade edilebilir(Glimus, 2010: 3).

Tiirkiye, 2010 yilinda ortalama yasam beklentisi 72.2 yil ile 169 (ilke arasinda 84. sirada
iken (Human Development Report, 2010), 2012 yilinda 186 (ilke arasinda 74.2 yil ile 75. siraya
yukselmistir (Human Development Report, 2013). Tirkiye’'nin 2010-2012 vyillari arasinda
ortalama yasam beklentisinin hem puani hem de siralamasi iyilesmistir. Tirkiye’de 2013
yilinda 100 calisanin bakmasi gereken yash sayisi 11 iken, bu sayinin 2030 yilinda 19 olmasi
beklenmektedir (TUIK, 2013).

Turkiye’de uygulanan soysal givenlik sistemi nesiller arasi paylasim esasina dayanan
dagitim sistemidir. Sigorta sisteminin finansmani, alinan primler vasitasiyla saglanmaktadir.
Aktif sigortalilardan alinan primler, tim sigortalilarin 6demelerini karsilamak Uzere
kullanilmaktadir (Erol, 2014: 45).




GUnlUmiuzde, diinyada sosyal glvenlik sistemlerinde dnemli degisimler ve donisiimler
yasandigi gibi Tirkiye’de de sosyal glivenlik sisteminde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Emeklilik sisteminde 1999 ve 2008 yillarinda kapsamli diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda aylik hesaplama sistemi degistirilmis, emeklilik yasi ylkseltilmis, prime esas
kazancglar ve prim oranlari ile ilgili degisiklikler yapilmis ve kayith istihdami artirmaya yonelik
cesitli dnlemler ahinmistir. Farkli sosyal sigorta kurumlari (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi),
2006 yilinda SGK c¢atisi altinda bir araya getirilmistir. Bir araya getirilen bu farkl sosyal sigorta
kurumlarinin, farkli sosyal sigorta rejimleri de 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi (SSGSS) Kanunu icinde birlestirilmistir. Tilrkiye’de sosyal gilivenlik alaninda
gerceklestirilen reformlar ana hatlariyla Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Tirkiye’de Sosyal Glvenlik Alaninda Gergeklestirilen Reformlar
Reformun Adi Yapilan Reform

» 4447 saylh Kanunla 8 Eyliil 1999’dan sonra emeklilik yasi kadinlarda
58, erkeklerde 60 olarak belirlenmistir.

» 2008 yilinda yirurlige giren 5510 sayili SSGSS Kanunuyla, Kanunun

Emeklilik Yasi yararlige girdigi tarihte sigortali olanlar icin emeklilik yasi 58-60
olarak korunurken, 2036’dan itibaren bu yasin kademeli olarak
ylkseltilmesi ve 2048 yilinda kadinlar ve erkekler igin 65 olacak
sekilde esitlenmesi 6ngdrilmustar.

» 1999’da 4447 sayili Kanunla yapilan dizenlemede aylik baglama
orani; SSK ve Bag-Kur sigortalilari agisindan ilk 10 yil her 360 giin igin
%3.5, sonraki 15 yil her 360 giin i¢in %2, daha sonraki her 360 giin
icin %1.5 olarak belirlenmistir.

» 1999 yilinda yapilan emeklilik reformu, aylik baglama oraninin alt
sinirini, asgari kazancin %70’inden, ortalama kazancin %35’ine
indirmistir.

» 5510 sayih SSGSS Kanunda ise aylik baglama oranlari daha da
dustrilerek her 360 giin igin %2 olarak yeniden dizenlenmistir

» 5510 sayili SSGSS Kanunu ile sigortalilar adina 6denen prime esas

Gincelleme kazanglarin sigortalilik stresinin, ilk glinlinden aylik baglanana kadar

Katsayisi giincellenme katsayisi (1 + Reel GSYH Artisi * 0.30 + TUFE Artisi)
seklinde yeniden diizenlenmistir.

Prime Esas » 2004 yilinda yapilan dizenlemeyle, prime esas kazanc alt siniri

Aylk Baglama
Orani

Kazang Alt ve asgari lcrete esitlenmis ve prime esas kazang¢ Ust siniri, asgari
Ust Sinin Ucretin 6.5 katina ¢ikariimistir.
L » Prim 6deme giin sayisi, 5510 sayili Kanunla reformdan sonra ilk defa
Prim Odeme . . . . .. i
Giin Sayisi ise giren bagimli g¢alisanlar igin 7000 glinden 7200 gline

ylkseltilmistir.
Kaynak: Sosyal Giivenlik Mevzuatindan yararlanarak, yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Turkiye'nin sosyal glvenlik sistemi, gelismis Ulkelerin sosyal glivenlik sistemleri ile
kiyaslandiginda sorunlu hususlar geng niifus yapisina sahip olunmasina karsin bireylerin erken
yasta emeklilige ayrilmasi, aylik baglama oranlarinin ve yaslilik ayliklarinin 6denen prime ve
cahsilan siireye kiyasla goreceli olarak yiksek olmasi, kayit disi istihdam (Bayri, 2013: 46-47),
issizlik oranlarinin yiiksek olmasi (Glizel, 2005: 68) ve sistemin tim toplumu kapsamamasi
olarak ifade edilebilir (Egeli ve Ozen, 2009; KB, 2014). Bu sorunlar 1990’li yillarda sosyal
givenlik sisteminin gelirlerinin disik olmasina ve gelir-gider dengesinin bozulmasina neden
olmustur. Sosyal glivenlik sisteminin gelirlerinin giderlerini karsilamamasi sonucunda, genel
bltceden sosyal givenlik biitcesine 6nemli miktarda transferlerin yapilmasina neden




olmustur. Turkiye’de SGK’'nin gelirleri, giderleri ve blitceden yapilan transferlerin GSYH’ye
oraninin bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4. Sosyal Givenlik Kurumu’nun Gelir-Giderleri (Milyar TL) ve Blitgeden Bu Kuruma
Yapilan Transferlerin GSYH’ya Orani (%)

2001 2005 2010 2011 2012
Oran |Deger| Oran | Deger | Oran | Deger | Oran | Deger | Oran | Deger
Gelirler 54 | 12.9 6.0 38.9 8.4 92.3 9.3 | 1206 | 9.4 | 133.2
Giderler 7.3 | 175 9.1 59.1 | 10.8 | 118.6 | 10.5 | 136.2 | 11.0 | 155.8
Gelir-Gider Farka | -19 | -45 | -3.1 | -20.1 | -24 |-274| -13 | -16.8 | -1.6 | -22.6
TB:‘:rf‘S*fd;“ 19 | 45 | 31 | 201 | 25 | 274 | 13 | 168 | 1.6 | 2256

Kaynak: Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Sosyal Giivenlik Sisteminin Surdiirilebilirligi Ozel ihtisas Komisyon
Raporu.

Tablo 4 incelendiginde Tirkiye’de sosyal gilivenlik gelirlerinin GSYH’ye orani, 2001
yiinda %5.4 seviyesindeyken, 2012 yilinda %9.4 seviyesine vyikseldigi; sosyal glvenlik
harcamalarinin GSYH’ye oraninin ise 2001 yilindaki %7.3 seviyesinden, 2012 yilinda %11’e
ylkseldigi gortilmektedir. SGK’ye devlet bitcesinden yapilan transferlerin GSYH’ye orani 2001
yilinda %1.9 seviyesindeyken 2012 yilinda %1.6 seviyesine dlismistir.

Turkiye’'de sosyal glivenlik sisteminin sirdirilebilirligine etki eden faktorler arasinda
kayit disi istihdam ve sosyal glivenlik sisteminin prim kayiplarinin 6nemli bir yeri vardir. Pirim
kayiplarinin nedenleri arasinda; sosyal sigorta sisteminin kapsaminin darligi, disik kazang
bildirimi, kamu kurum ve kuruluslari arasinda koordinasyon eksikligi, prim tahsilatinda
yasanan sorunlar, bagimsiz ¢alisanlarin sosyal sigorta sisteminden hizmet akdi ile ¢alisanlar
gibi yararlanmamasi gibi faktorler sayilabilir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 20). Sosyal glivenlik
sisteminin silrdurilebilirligine etki eden diger faktoérler; sosyal gilvenlik denetiminden
kaynaklanan sorunlar, sik gikarilan aflar, bor¢clanma yasalari ve bireysel emeklilik fonlarindaki
tasarruflarin yetersizligi olarak sayilabilir (Yasar, 2011: 176). SGK’nin sigortali istatistikleri
Tablo 5’te yer almaktadir.

Tablo 5. SGK Sigortali istatistikleri

Sosyal Aktif-

Yillar Aktifler Pasifler Pasifler Bagimlilar Givenlik Pasif
Kapsami Orani

2003 12.289.808 6.178.174 6.848.022 28.661.079 | 48.094.450 1.99
2005 13.156.439 6.836.925 7.504.453 31.423.261 | 52.391.314 1.92
2010 16.196.304 8.820.679 9.518.648 35.470.436 | 61.506.194 1.84
2011 17.374.631 9.274.682 | 10.014.982 | 36.348.316 | 64.088.819 1.87
2012 18.352.859 9.635.709 | 10.382.419 | 33.807.725 | 62.899.043 1.90
2013 18.886.989 9.965.089 | 10.607.263 | 32.944.917 | 62.806.374 1.90

Kaynak: SGK Aylik Temel Géstergeler, (Subat, 2014) Tablo 4/a, 4/b, 4/c’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 5 incelendiginde; Tirkiye’de sosyal glivenlik sistemi kapsamindaki aktif sigortali
sayisl, 2003 yilinda 12 milyon kisi iken 2013 yilinda 19 milyona yaklastigi gortilmektedir. Buna
karsin sosyal glivenlik sistemi kapsamindaki pasif sigortali sayisi, 2003 yilinda 6 milyon Kkisi
iken 2013 yilinda 10 milyon kisiye yaklasmistir. Pasif kisi sayisindaki bu artis, SGK’'nin
primlerinin azalmasina da yol agmaktadir. Ayni yilarda SGK’'nin gelir gider dengesinin
bozulmasinda dnemli etkiye sahip olan bagimlilarin sayisinda da artis oldugu goriilmektedir.
Bir emekliyi kag¢ calisanin finanse ettigini gosteren aktif-pasif orani, 2003 yilinda 1.99




seviyesindeyken, 2013 yilinda 1.90 seviyesine dismdustiir. Bu oranin 7 veya 4’Un altina
dismesi halinde sosyal glivenlik siteminde sorunlarin yasanacagini 6ngdren calismalarin
varhgr gbéz onine alindiginda, bu durumun tehlikeli boyutlara ulastigi goriilmektedir.
Turkiye’de bir emeklinin maasi ve saglk giderleri, yaklasik iki ¢alisandan kesilen primlerle
o6denmeye calisiilmaktadir. Bu durum galisanlarin prim yukind arttirmakta, bu da kayit disilig
o6zendiren bir etki meydana getirmektedir. Turkiye’de herhangi bir sosyal glivenlik
kuruluslarina kayith olmayanlarin isteki durumlarina iliskin bilgiler, Tablo 6’da sunulmustur.

Tablo 6. Tiirkiye’de Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Kayitli Olmayanlarin isteki
Durumu (Bin Kisi)

SGK’ve | Ucretli | Yevmiyeli . L
s : Kendi Ucretsiz
Kayith veya (Mevsimlik, | Isveren Hesabina Aile iscisi Toplam
Olmayan | Maash Gegici)

2000 1.271 1.765 175 3.449 4.389 11.050
2005 2.324 1.334 282 3.030 2.695 9.666
2010 3.535 - 301 3.095 2.841 9.772
2011 3.739 - 278 3.076 3.046 10.139
2012 3.436 - 231 3.023 2.997 9.686
2013 3.258 - 181 2.985 2.955 9.379

Kaynak: TUIK istihdam, issizlik, Ucret ve isgiicii Veri Tabanindan yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 6’ya gore; 2000 yilinda 11 milyon kisi SGK’ye kayith degilken bu rakam 2013
yilinda 9 milyon kisiye dismustiir. Bu diislis 6nemli olmakla birlikte yetersizidir. Clink{ kayit
disi kisi sayisi, sosyal glivenlik sistemi kapsamina alindiginda, aktiieryal denge acisindan
onemli bir mesafe kaydedilebilecektir. Tablo 6 incelendiginde; géze carpan diger 6nemli bir
husus da kayit disi Gcretli veya maaslh kisi sayisinin 2000-2013 vyillari arasinda sirekli
artmasidir. Bu sayr 2000 yilinda 1.2 milyon kisi iken, 2013 yilinda 3.2 milyon Kkisiye
ylkselmistir. SGK’nin gelir ve gider dengesine ait bilgiler, Tablo 7’de yer almaktadir.

Tablo 7. SGK Gelir ve Gider Dengesi (Milyar TL)

. Arti . Arti Gelirlerin Giderleri
Yillar Gelirler Ora:l Giderler Ora:| Acik Karsilama Oran
2000 8.5 - 10.9 - -2.4 78.1
2005 41.2 18.91 59.9 18.41 -18.6 68.8
2010 95.2 22.03 121.9 14.26 -26.7 78.1
2011 124.4 30.66 140.7 15.34 -16.2 88.5
2012 142.9 14.82 160.2 13.86 -17.2 89.2
2013 163.1 14.05 182.6 14.02 -19.6 89.2

Kaynak: SGK Aylik Temel Gostergeler (Subat, 2014).

Tablo 7’ye bakildiginda; sosyal glivenlik sisteminin toplam gelirler ile giderleri arasinda
bir dengenin olmadigi gériilmektedir. Bu da her yil genel bitceden sosyal glivenlik sistemine
transferlerin yapilmasini gerekli kilmistir. Yapilan bu transferler, (lkenin ekonomik
kalkinmasini olumsuz etkilemektedir. 2000 vyilinda toplam gelirlerin, toplam giderleri
karsilama orani %78.1 iken, 2013 yilinda bu oran %89.2'ye ylkselmistir.

Bir Ulkenin sosyal glivenlik sisteminin sirdirulebilirligi, o Ulkenin isglici piyasasinin
durumu ile yakindan iliskilidir. Tarkiye’nin 2005-2013 yillari arasindaki isglicii piyasasi
istatistikleri Tablo 8’de verilmistir.




Tablo 8. Tiirkiye’de isgiicii istatistikleri (Milyon Kisi)

15 ve - isgiictine Dahil | isgiictine | . . .. .

Yillar Ustii | isgiicii Ist!hdam issiz Olmayan Katilma Igsizlik | lstihdam
. Edilenler .. Orani Orani

Niifus Niifus Orani
2005 48.3 21.6 19.6 2.1 26.6 44.9 9.5 40.6
2010 52.9 24.5 21.8 2.7 28.3 46.5 111 41.3
2011 53.9 25.5 23.2 2.3 28.3 47.4 9.1 43.1
2012 54.9 26.1 239 2.2 28.8 47.6 8.4 43.6
2013 55.9 27.1 24.6 2.4 28.9 48.3 9.0 439

Kaynak: TUiK’in istihdam, issizlik, Ucret ve isgiicii Veri Tabani kullanilarak hazirlanmistir.

Tablo 8’e gbre 2005 yilinda isgliciine katilma orani %44,9 iken, 2013 yilinda bu oran %
48,3’e yikselmistir. Bu yikselme, kurumsal olmayan sivil nifusun daha biyik bir kisminin
calismak istedigini belirtmektedir. Kurumsal olmayan sivil nifusun® ne kadarinin calistigini
gosteren istihdam orani, 2005 yilinda %40.6 seviyesindeyken, 2013 yilinda %43.9 seviyesine
ylkselmistir. Bu oranin artmasi, SGK gelirlerinin artmasina katki saglamaktadir. Clink( kayith
istihdam orani arttikga, SGK primleri de artmaktadir.

4. Alan Yazin Taramasi

Sosyal guvenlik politikalarinin sirdirlebilirligine iliskin ilk ¢alismalar 1970’li yillara
kadar uzanmaktadir. Feldstein (1974), emeklilik ve tasarruf hakkinda es-zamanh bireysel karar
Uzerinde sosyal gliveligin etkisini analiz etmek icin, uzun yasam donglisi modelini
kullanmistir. Bunun amagla, ABD’nin 1929-1971 donemi tiketim harcamasi, kullanilabilir
kisisel gelir ve ulusal gelir verileri ile yapilan analiz sonucunda, kisisel tasarruf lizerinde sosyal
givenligin etkili oldugu bulgusuna ulasmistir.

Attanasio vd. (2006), gelismis ekonomilerin mevcut sosyal gilivenlik sistemlerinin
surdardlebilirligini inceleyen ¢alismasinda, diinya ekonomilerini, sermaye akimlarini goz
onilnde bulundurarak iki bolgeye (Kuzey ve Giney) ayirmis ve iki bolgesel model ile sosyal
givenlik sistemlerinin slrdarilebilirligini analiz etmistir. Zamanlama ve demografik gegisin
uzunlugu, sermaye birikimini sekillendiren ekonomik giiclerin iliskisi ve denge faktor fiyatinin
iki bolge arasinda ¢ok farkh oldugunu tespit etmistir. Boylece Kuzeyde 6ngorilen lcret ve faiz
oranlarinin, agik ve kapali ekonomiler arasindaki stirdirilebilirligi saptirdigini ifade etmistir.

Bloom vd. (2007), 63 (ilkenin 1960-2000 donemi yillik verilerini kullanarak, panel veri
analizi yontemiyle yaptigl ¢calismada, artan uzun yasamin emeklilik tesviklerini ve emeklilik
maasini artirdigini ve bunun da tasarruflari artirdigini belirlemistir.

Zhang ve Zhang (2009), aileler tarafindan ¢ocuklara yapilan beseri sermaye yatirimlari
ile ekonomik blylime arasindaki iliskiyi inceledigi calismada, zorunlu emeklilik yasi disik
oldugunda, vyash calisanlarin, daha az calismasi nedeniyle, tasarruf oranlarinin arttigini ve
beseri sermaye getiri oraninin azalmasindan dolayi, cocuklarda beseri sermaye yatirimlarinin
azaldigini ifade etmistir. Ayni calismada uzun dénemde bliyiime orani, beseri sermaye stoku
orani tarafindan belirlendigi icin daha dislk zorunlu emeklilik yasinin, blylime oranini
disurdugi ifade edilmistir.

“Bir iilkedeki toplam nifusun kisla, hapishane ve hastane gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan kisminin 15 yas izerindeki
béliimiine kurumsal olmayan sivil niifus denir (Unsal, 2007: 87).




Song (2011), sosyal giivenlik ve servet esitsizliginin arasindaki dinamik etkilesimin,
sosyal glivenligin artan boyutuna yol actigini ve bu etkilesimin sosyal glivenligin dinamik
artisinin yarisindan fazlasini agikladigini belirtmistir.

Kitao (2013), yaptigi calismada 6 puanlik lcret vergisinin artirilmasi, tgte bir oraninda
personel sosyal yardimlarinin azaltilmasi, normal emeklilik yasinin 66’dan 73’e yikseltilmesi
ve personelin sosyal yardimlarinin azaltilasi gibi 4 sosyal glvenlik politikasini ele alarak,
ABD’nin sosyal glivenlik sisteminin silrdirebilirligini ortaya koymaya calismistir. Yapilan
analizde ABD’nin sosyal glivenlik sisteminin siirdiirebilir olmadigini, sosyal giivenlik fonlarinin
yakinda azalmaya baslayacagini ve sonunda tlkenecegini belirtmistir. C6ziim olarak; ya
personel sosyal yardimlari azaltilarak ya da vergiler artirilarak dengenin saglanabilecegini
belirtmistir. Yazar, sosyal glivenligin, kendi kendini finanse eden ve yaklasan demografik
yaslanma 1siginda strdirilebilir olan 4 politika segcenegini 6nermistir. Bu dort 6nlemden
birinin alinmas! halinde, sosyal glivenlik sistemi biitcesinin her yil dengede olacagini ifade
etmistir. Ayrica bu dort segenegin, sosyal glivenligin kendi kendini finanse etmesinde de ayni
performansi gosterdigi ifade edilmistir.

Staubli ve Zweimiller (2013), Avusturya’daki emeklilik yasinin artiriimasi reformunun
istihdam Uzerindeki etkisini incelemek icin yaptigi calismada, emeklilik yasinin artiriimasinin
erkeklerin istihdamini %9.75, bayanlarin istihdamini ise %11 oraninda artirdigini tespit
etmistir.

Ferreira ve Santos (2013), yaslilarin isgliciine katilimlarinin belirleyicilerini ve gecen
ylzyilin ikinci yarisinda emeklilikteki artisa neden olabilecek faktorleri tespit etmek amaciyla
gelistirdigi modelde, ABD’nin 2000 yilindaki ekonomik durumunu ve ABD niifusunun emeklilik
davranisinin ¢ok yakinda degisebilecegini, emeklilik egilimlerinin artabilecegini gostermistir.
Calismada ayrica erken emekli olan bireylerin, daha disuk gelirli ve daha sagliksiz olduklari
tespitine de yer verilmistir.

Miyazaki (2014), resmi emeklilik yasinin yilkseltilmesinin, ekonomik degiskenlerin
Uzerindeki etkisini tespit etmek amaciyla yaptigi calismada, emeklilik yasini yikseltilme
politikasinin, Gretimi artirmadigini ve bu politikanin sosyal glivenlik sisteminin faydasini
azaltabilecegini tespit etmistir.

Tirkiye’de konu ile ilgili yapisan ¢alismalara bakildiginda; genellikle teorik cercevede ve
kanun incelemesine yonelik olduklari, ampirik analizin oldukg¢a kisith sayida yapildig
gorilmuistir. Bu kapsamda; Tuna (2009), genel saglik sigortasinin, prim indirimli modelinin
aktleryal dengesi ile ilgili yaptigi calismada, genel saglik sigortasinin prim indirimli modelin
geregi olusan amag fonksiyonunu, simplex yontemiyle ¢ézerek optimizasyonun saglandigini
ifade edilmistir. Calismada ayrica, saglik harcamalarinda elde edilen azalmanin, SGK’nin
aktlieryal dengesi lzerine pozitif etki yaptigi ve SGK acik finansmanin azalmasi ile merkezi
bltceden yapilan transferlerin azaldigi ve bunun da llke ekonomisini olumlu yénde etkiledigi
belirtilmistir.

Cagacan (2011), 2000’lerin ilk on yili icerisinde gerceklestirilen sosyal givenlik sistemi
reformunun etkilerini ve 6zelikle reformun emeklilik sisteminde ortaya cikardigi parametrik
degisikliklerin etkilerini analiz etmek icin yaptigi calismasinda, 30 donemlik bir ardisik nesiller
(OLG, Overlapping Generations) modeli gelistirmis ve insa edilen model ¢ercevesinde bir
parametrik sosyal glivenlik reformu uygulamistir. Yapilan analiz sonucunda; reformun sosyal




glvenlik sistemi aciklarinin, kisa vadede artmakta oldugunu, aciklardaki azalmanin ancak orta
ve uzun vadede gozlemlenmesinin miimkin oldugunu tespit etmistir.

Taylan (2012), Tirkiye ve sosyal giivenlik sistemi icin yasam tablosunun olusturulmasi
amaciyla yaptigi calismada, Tirkiye'nin demografik yapisini yansitan yasam tablolarini
olustururken, giderek yaslanan nifusunun, ileriki yaslar icin yasam tablolarini da tahmin
etmistir. Calismada; Tirkiye’de ortalama yasam siresinin artmakta oldugu, buna karsilik
dogum oranlarinda yasanan disusle birlikte aktif niifusta azalma ihtimalinin kuvvetli oldugu
tespitinde bulunmustur.

Yildinm (2012), Tirkiye’nin kayit disi istihdaminin sosyal glvenlik agiklari Gzerindeki
etkisini ortaya koymak amaciyla, 2001- 2010 doénemi kayit disi istihdam rakamlarini
kullanarak yaptigl calismada, kayit disi olarak istihdam edilen kisiler, asgari ticret diizeyinden
sosyal sigortaya dahil edilerek SGK’'nin agiklari tekrar degerlendirilmistir. Yapilan hesaplamalar
sonucunda; 2001-2010 déneminde kayit disi olarak istihdam edilenler, asgari licret dizeyi
Uzerinden sosyal sigortaya dahil edilerek kayit altina alinmis olsaydi, bu donemde gerceklesen
189 milyar 931 milyon liralik acik yerine, SGK bitcesinin 13 milyar 839 milyon TL fazla
verebilecegi belirlenmistir.

Guner (2012), Turkiye'de primli sosyal givenlik sisteminin finansman yapisinin analizi
ile ilgili yaptig1 calismada, 7 farkli model olusturmustur. Yapilan analiz sonucunda SGK’den
aylik alan sigortal sayilari, aktif sigortali sayilari ve tarimdaki aktif sigortali sayisi, genel toplam
sigortall sayisindaki degisikliklerde etkili oldugu, kayit disi istihdamin artisinin, sigortali sayisini
azaltmaya neden oldugu, aktif sigortali sayisinin, istihdam edilen kisi sayisinin ve sigortali
nifus oraninin, kurumun gelirlerinin artmasinda etkili oldugu, emeklilik yasindaki artisin,
kurumun biltce aciklarini azaltmak yerine arttirdigi, faiz disi bitce acgigi ve sosyal glivenlik
kurumlarinin giderleri arttikga, kurumlarin bltce aciklarinin artis gosterdigi tespit edilmistir.
Ayrica pasif sigortali sayisinin kurumun bitge agiklarini arttirirken, sigortali niifus oraninin ise
bitce aciklarinda azaltici etki gosterdigi, SGK’'nin bitce acigindaki artisin, aktif-pasif
oranlarinin disiik oldugu donemlerde gergeklestigi ve aktif-pasif oranlarinin arttig
donemlerde SGK’nin bitce acgiginin azaldigi ifade edilmistir. Tirkiye’de emekli sayilarinin,
erken emeklilik yasi nedeniyle fazla olmasi, emekli sayilarindaki artisin, bitceden SGK'ye
yapilan transferlerde de artis yasanmasina neden oldugu, emekli sayilarinin fazla olmasinin,
emekli ayhklarindaki bir birim artisin bile bitceden yapilan transferlerin olduk¢a fazla
oranlarda etkilenmesine neden oldugu tespit edilmistir.

Gurdal ve Ocak (2012), Turkiye’de Sosyal giivenlik sisteminin strdirilebilirligini, 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu gercevesinde, erken emeklilik, prim
tahsilat oranlarinin disiik olmasi, gelir gider dengesindeki sorunlar, kayit disi istihdamin
ylksek olmasi yonlerinden incelemis ve kanunun, getirdigi degisiklikler ile sosyal glivenlik
sisteminin sorunlarini giderme agisindan olumlu etkileri olabilecegi ve en azindan uzun
donemde mali stirdirilebilirlige katki saglayabilecegi yoniinde bulgulara ulasmistir.

5. Ampirik Analiz
5.1. Veri Seti

Bu calismada; Tirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin sirdirilebilirligi; 1989-2013
donemi yillik gelir (Income: IN, Milyar TL) ve gider (Expenditure: EXP, Milyar TL) verileri ve




2007:M01-2014:M05 dénemi aylik® (IN™, Milyar TL) ve (EXP™, Milyar TL) verileri kullanilarak
iki ayri veri setiyle analiz edilmistir.6 Veriler, SGK’nin internet sitesinden ve kurumla yapilan
yazismalar sonucu temin edilen raporlardan elde edilmis olup logaritmik formda analize dahil
edilmistir.

5.2. Model

Tilirkiye’de sosyal glivenlik politikalarinin stirdirulebilirligini incelemek amaciyla, Hakkio
ve Rush (1991) ve Quintos’un (1995) calismasi takip edilmistir. Hakkio ve Rush, ABD
ekonomisi icin faiz 6demelerini de iceren hikimet harcamalari ile hikimet gelirleri
arasindaki iliskiyi, Donemlerarasi Bitge Kisiti yaklasimiyla, 1950:Q2-1988:Q4 d&nemi
verilerini kullanarak inceledigi calismasinda asagidaki modeli kullanmistir:

IN: = o+ 5;EXE + =, (1)

Biitce gelirleri (IN) ile bitce giderleri (EXP) arasinda esbitlinlesme iliskisinin olmasi
sartiyla, bitce giderleri degiskenine ait katsayinin 1’e esit olup olmadigi test edilmistir. Eger
parametre 1'e esit ise, bitce aciklarinin slrdirilebilir oldugu; 1'den kigik ise butce
politikalarinin uzun dénemde sirdirilemez oldugu kabul edilmistir. Quintos (1995), bu
kosullari tekrar ele alarak genisletmistir. Buna gore, bitce giderlerine ait katsayi, 1’e esitse
bltce aciklarinin gigli anlamda, (0-1) araliginda ise zayif anlamda sirdirilebilir oldugu
kabulii yapilmistir. Bu calismada da Hakkio ve Rush (1991) yontemi izlemistir. Sadece
degiskenler, sosyal giivenlik gelirleri (IN) ve giderleri (EXP) olarak alinmistir.

5.3. Yontem

Bu calismada; zaman serisi analizlerinde son dénemlerde gelistirilmis olan ¢oklu yapisal
kirilmali yontemler kullanilmistir. Bu baglamda ilk asamada; serilerin duraganliklari, Carrion-i-
Silvestre vd. (2009) coklu yapisal kirilmal birim kok testiyle incelenmistir. ikinci asamada;
seriler arasinda esbitlinlesme iliskisinin varhgi, Maki’ (2012) coklu yapisal kirilmali
esbitiinlesme testiyle sinanmistir. Uglincii asamada; seriler arasindaki uzun dénem iliskileri,
tam degistirilmis en kiiclik kareler (Fully Modified Ordinary Least Squares: FMOLS) yontemiyle
tahmin edilmistir. Dordiincii ve son asamada; seriler arasindaki kisa donem analizi, hata
diizeltme modeli gercevesinde yine FMOLS ydntemiyle gerceklestirilmistir. Analizin ilk iki
asamasinda Gauss 9.0 programi ve test sahibi yazarlar tarafindan bu program igin gelistirilmis
kodlar, diger asamalarda ise EViews 8 programi kullaniimistir.

5.4. Yapisal Kiritlmal Birim Kok Testi

Bir zaman serisi, analiz donemi icinde farkli donemlerde degisik deterministik trendler
etrafinda duragan olabilir. Bu degisiklikler, sabit terimde ve/veya egimde meydana gelen
yapisal kirilmalardan kaynaklanabilir. Yapisal kirllmalari dikkate almadan yapilan birim kok
analizleri, hatali sonuclar verebilmektedir. Yapisal kirilmalarin varligi durumunda, standart
Augmented Dickey Fuller (ADF) testlerinin birim kok hipotezini reddedememe, yani duragan

®Analizin bundan sonrasinda aylik verilere ait sembollerin Gizerine m konularak kullanilacaktir.

®Béyle yapilmasi, 2007 Gncesi déneme ait veri kisiti nedeniyledir.

"Maki (2012) testi, Mayis 2012°de ekonometri alan yazinina girmis olup, Maki’nin bu ¢alismasinda kullandigi kodlar, yapisal
kirlmalar altinda esblitiinlesme iliskisinin varhigini test edebilmesine karsilik, yapisal kirllma tarihlerini vermemekteydi. Bu durum,
tarafimizdan Daiki Maki’ye bildirilmis, daha sonra, Ocak 2013’te Maki tarafindan diizeltilerek génderilmis olan yeni Gauss
kodlari, tarafimizdan calisir hale getirilerek bu calismada kullanilmistir. Bu kodlar icin, Japonya-Ryukoku Universitesi égretim
yelerinden Daiki Maki’ye tesekkiir ediyoruz.




olan serileri duragan degil biciminde degerlendirme egiliminde oldugu ifade edilmektedir
(Perron, 1989).

Yapisal kiriimah birim kok testleri Perron (1989) ile baslamis, Zivot-Andrews (1992),
Lumsdaine-Papell (1997), Perron (1997), Ng-Perron (2001) ve Lee-Strazicich (2003) ile devam
etmistir. Bu yontemlerde, serilerde bir veya iki tane yapisal kirilmaya izin verilebilirken,
Carrion-i-Silvestre vd. (2009) (CS) testinde bes tane yapisal kirllmaya izin verilmekte ve kirllma
noktalari, test yontemi tarafindan igsel olarak belirlenebilmektedir. CS testi, yapisal kirilma
noktalarini, Bai ve Perron (2003) algoritmasini kullanarak ve quasi-GLS yéntemi yardimiyla
dinamik programlama siirecinde hata kareler toplamini minimize ederek elde etmektedir. Bu
test, kiiclik 6rneklemlerde de kullanilabilme 6zelligine sahiptir (Carrion-i-Silvestre vd. 2009).
Testin bos hipotezi “Yapisal kirilmalar altinda seri duragan degildir” seklindedir. CS testinin
bes taneye kadar yapisal kirllmayi géz 6niinde bulundurabilmesine karsin, bu calismada veri
setinin zaman boyutu kisa oldugu icin analizde Ui¢ tane yapisal kirilmaya izin verilmistir. Elde
edilen sonuglar Tablo 9’da sunulmustur.

Tablo 9. CS Coklu Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi

P, MP, Duze\I/wDngerlerl MSB MZ, Kirilma Tarihleri
2.97 3.19 6.20 0.088 | -1.58
IN [5.88] | [5.88] | [-17.32] | [0.126] | [-2.89] 1995; 1998; 2002
0.10 0.10 2.15 0.02 1.02
Exp [5.54] | [5.54] | [-33.64] | [0.16] | [-4.08] 1993;1398; 2003
AN 16.21* | 15.25% | -84.10* | 0.289* | -64.88* ]
[5.54] | [5.54] | [-30.26] | [0.168] | [-3.86]
Jexp | 1L78° | 1269% | -43.52% | 0.262% | -4.66* ]
[5.54] | [5.54] | [-29.29] | [0.16] | [-3.79]
e 4.77 4.27 42.55 0.10 461 | Mart 2007; Ekim 2012;
[6.63] | [6.63] | [-27.88] | [0.13] | [-3.72] Ocak 2013
P 3.38 3.12 47.83 0.10 488 | Haziran 2012; Kasim
[6.39] | [6.39] | [-23.71] | [0.14] | [-3.46] 2013; Ocak 2014
AN 6.98* | 6.87* 13.34 0.19* 257 ]
[5.54] | [5.54] | [-17.32] | [0.16] | [-2.89]
apxpm | 10-64% [ 9.77F 9.53 0.22* 213 ]
[5.54] | [5.54] | [-17.32] | [0.16] | [-2.89]

Not: *; %5 anlamlilik duzeyinde duraganligi, 4; ilgili serinin birinci farkin alindigini ifade etmektedir. Parantez
icindeki degerler, bootstrap kullanilarak 1000 yineleme ile Uretilmis kritik degerlerdir. Yapisal kirilma tarihleri, test
yontemi tarafindan belirlenmis tarihler olup serilerin orijinal hallerindeki kirilmalari ifade etmesi icin sadece dizey
degerleriyle yapilan testteki sonuglar rapor edilmistir.

Tablo 9’da serilerin dlizey degerlerinde duragan olmayip, birinci farklari alindiginda
duragan hale geldikleri yani 1(1) olduklari gorilmektedir. Bu durumda seriler arasindaki
esbitinlesme iliskisinin arastirilabilecegine karar verilmistir. Ayrica bu serilerin duragan
olmamasi, Tirkiye’de SGK gelir ve giderlerinin 6nemli Ol¢lide dalgalanmalar icerdigi ve ilgili
politikalarin stirdirdlebilirliginde sikintilar olabilecegi degerlendirilmektedir. Test yonteminin,
Turkiye ekonomisindeki yapisal kirilma tarihlerini bliylik oranda basarili bir sekilde tespit ettigi
gorilmektedir. Bu kirilma tarihleri cercevesinde Tirkiye ekonomisine bakildiginda; 1994, 1998
ve 2001 ekonomik krizleri ve bu krizlerin ekonomiye etkileri net bicimde belirlenmistir. Ayrica
2006’da sosyal glivenlik kurumlarinin birlestirilmesinin etkileri Mart 2007’den itibaren
gorilmeye baslanmistir.




5.5. Esbiitiinlesme Testi

Bu calismada seriler arasinda esbitlinlesme iliskisinin varhg, Maki (2012) testi ile
incelenmistir. Yapisal kirillmal esbiitlinlesme testleri Gregory ve Hansen (1996) ile baslamis
olup, bu test ve sonrasinda gelistirilen Carrion-i-Silvestre ve Sanso (2006) ve Westerlund ve
Edgerton (2006) testleri, bir tane yapisal kirllmayi géz 6nlinde bulundurabilirken, Maki (2012)
bes taneye kadar yapisal kirilma altinda, seriler arasindaki esbitinlesmenin varhgini test
edebilmekte ve yapisal kirilma tarihlerini de igsel olarak hesaplayabilmektedir. Ozellikle
esbitlinlesme denkleminde lg¢ ve daha fazla yapisal kirilma oldugunda, bu yontem, Gregory
ve Hansen (1996) ve Hatemi-j (2008) yontemlerden daha Ustindir (Maki, 2012). Testin
calisma algoritmasinda, her bir donem muhtemel bir kirilma noktasi olarak alinmakta, t
istatistikleri hesaplanmakta ve t'nin minimum oldugu noktalar, kirilma noktasi olarak kabul
edilmektedir. Maki (2012), yapisal kirilmalarin varhigi durumunda seriler arasinda
esbutlinlesme iliskisi olup olmadigini test edebilmek igin dort farkli model gelistirmistir. Bu
modellerden;

Model 0: Sabit terimde kirilmaya izin veren trendsiz model,

Model 1: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin veren trendsiz model,
Model 2: Sabit terimde ve egimde kirilmaya izin veren trendli model ve
Model 3: Sabit terimde, egimde ve trendde kirilmaya izin veren modellerdir.

Testin bos hipotezi “Yapisal kirilmalar altinda esbitlinlesme yoktur” seklindedir.
Hipotezi test etmek icin gerekli olan kritik degerler, Monte Carlo simtlasyonuyla hesaplanmis
ve Maki’de (2012) verilmistir. Bu ¢alismada, serilerin zaman boyutu kisa oldugu icin en fazla
Uc¢ tane yapisal kirllmaya izin veren test yontemi tercih edilmis ve elde edilen sonuclar Tablo
10’da sunulmustur.

Tablo 10. Maki (2012) Coklu Yapisal Kirilmali Esbltiinlesme Testi Sonuglari

Test Kritik deger Yapisal Kirllma
istatistigi %1 %5 %10 Tarihleri
Model 0 -4.68 -5.56 -5.08 -4.78 1994; 1997; 2003
Model 1 -35.79%* -5.83 -5.37 -5.10 1992; 1997; 2006
Model 2 -56.75* -6.25 -5.70 -5.40 1994; 1998; 2007
Model 3 -11.82* -7.08 -6.52 -6.26 1993; 1996; 2003
Kasim 2010; Agustos
m _ * _ _ _ ’
Model 0 9.70 5.56 5.08 4.78 2012; Aralik 2013
Kasim 2010; Aralik
M 11" -9.63%* -5.83 -5.37 -5.10 !
ode 2012; Ekim 2013
Kasim 2010; Agustos
m _ * _ _ _ 7
Model 2 10.45 6.25 5.70 5.40 2012; Ekim 2013
Model 3™ |  -10.29* -7.08 -6.52 -6.26 Kasim 2010; Nisan

2011; Agustos 2012
Not: Kritik degerler olup, Maki (2012) Tablo 1’den alinmistir. Bes yapisal kirilmali test modeli
kullanilmigtir. *; %1 6nem derecesinde esbltiinlesme iliskisinin varhigini ifade etmektedir.

Tablo 10’daki sonuglar incelendiginde, hesaplanan test istatistiklerinin seriler arasinda
esbutinlesme iliskisinin oldugu goérilmektedir. Bu durumda seriler, uzun dénemde birlikte




hareket etmektedir ve bu serilerin diizey degerleriyle yapilacak uzun déonem analizi, sahte
regresyon icermeyecektir. Test yonteminin, yapisal degisimleri basarili bir sekilde belirledigi
gorilmektedir. 1994, 1998 ve 2008 ekonomik krizleri, 1999 ve 2006’da sosyal glvenlik
sisteminde gerceklestirilen yapisal dontsiimlerin etkileri net bicimde gorilmektedir. Bu testte
en c¢ok karsilasilan yapisal kirilma tarihleri, uzun dénem analizine kukla degiskenlerle dahil
edilmistir. Bu islemde kukla degiskenler asagidaki bicimde olusturulmustur.
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1
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5.6. Uzun D6nem Egbiitiinlesme Katsayilarinin Tahmini

Bu calismada seriler arasindaki uzun donem iliskileri, FMOLS yontemiyle tahmin
edilmistir. Phillips ve Hansen (1990) tarafindan gelistirilen FMOLS tahmincisi; stper tutarli,
asimtotik olarak sapmasiz ve asimtotik olarak normal dagilima sahiptir. FMOLS tahmincisi,
EKK tahmincisinde karsilasilan sapmali olma ve ic¢sellik problemlerine karsilik dizeltmeler
yapilarak elde edilmistir. Calismada uzun donem esbiitiinlesme katsayilari, Denklem (1)'de
verilen model kullanilarak FMOLS yontemiyle tahmin edilmis, elde edilen sonuglar Tablo
11’de sunulmustur.

Tablo 11. Uzun Dénem Esbitiinlesme Katsayilari

SabitTerim | EXP | K1 | k2 | k3 | R | pw | B
Villik 070* | -027* | -0.19* | 0.18*
analiz | > | poan | pess) | 4721 | eaoy | 0% | B30
Aylik 078* | 0.12* | -0.001 | -0.02
analiz | "' | 211 | o4 | foo3 | pos3y | 0% P20

Not: Parantez icindeki degerler, t istatistikleri, J-B: Jarque-Bera normallik testi sinamasi olasilik degeridir.
K1,K2 ve K3 serileri olusturulurken birinci analizde sirasiyla 1994, 1998 ve 2003; ikinci analizde ise Kasim
2010, Agustos 2012 ve Ekim 2013 yapisal kirilma tarihi olarak alinmistir. *; katsayinin istatistiksel olarak
%1 6nem derecesinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 11’deki sonuglara gore; harcama degiskenin katsayisi 0.70 ve 0.78 olarak
bulunmustur. Bu deger birden kigik oldugu icin Quintos’a (1995) gore Tirkiye’de sosyal
givenlik politikalarinin zayif formda sirdirilebilirdir. Sosyal giivenlik harcamalarinin 1989-
2013 doéneminde ortalama %70’inin, 2007-2014 doneminde ise yaklasik %78’inin sosyal
givenlik sistemi gelirlerinden elde edildigi tespit edilmistir. Kukla degiskenler anlamli
bulunmustur. 1994 ve 1998’de ekonomide yasanan bozulmalar, sosyal glivenlik primlerinin
o6denmesinde aksamalara yol acgarak, politikalarin strdirilebilirligini olumsuz yénde
etkilerken, Nisan 2001’de ilan edilen gli¢lii ekonomiye gegis programi ve Kasim 2002 sonrasi
baslayan tek parti iktidari, ekonomide istikrari ve sosyal glivenlik politikalarinin
srdaralebilirligini arttirmistir.

5.7. Hata diizeltme modeli: Kisa donem analizi

Kisa donem analizi hata dizeltme modeli ¢ercevesinde asagidaki denklem yardimiyla
gerceklestirilmistir.

AIN,= g + B1AEXFE. + BRECT, 4 + &, (2)




Burada A semboli serilerin birinci farkinin alindigini, ECT., hata dizeltme terimini
gostermekte olup, uzun dénem analizinden elde edilen hata terimi serisinin bir donem
gecikmelisini ifade etmektedir. Kisa donem katsayilari yine FMOLS yontemiyle tahmin edilmis
ve elde edilen sonuglar Tablo 12’de sunulmustur.

Tablo 12. Kisa Donem Katsayilari

Sabit Terim AEXP ECT,, R’ DWW J-B
Yillik 0.89* -1.10%
0.033 0.82 2.008 0.64
Analiz [13.59] [-4.13]
Ayhk 0.88* -0.98*
Analiz 0.004 [7.91] (5.46] 0.55 1.97 2.55

Not: Parantez icindeki degerler, t istatistikleri, J-B: Jarque-Bera normallik testi sinamasi olasilik degeridir.
*; katsayinin istatistiksel olarak %1 6nem derecesinde anlamli oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 12’'deki sonuglar incelendiginde hata diizeltme terimlerinin katsayilarinin negatif
ve istatistiki olarak anlaml oldugu gorilmektedir. Bu durumda modellerin hata dizeltme
mekanizmalari ¢alismaktadir. Yani, uzun dénemde birlikte hareket eden seriler arasinda kisa
donemde meydana gelen sapmalar ortadan kalkmakta ve seriler tekrar uzun dénem denge
degerine yakinsamaktadir. Dolayisiyla bu serilerin diizey degerleriyle yapilan uzun dénem
analizi sahte regresyon problemi icermeyecektir ve yapilan uzun dénem analizi givenilirdir.
Yillik analizde hata diizeltme teriminin katsayinin mutlak degerce birden buiyik olmasi, seriler
arasindaki sapmalarin dalgalanarak dengeye geldigini (Narayan ve Smyth, 2006) ve bu islemin
bir donemden daha kisa bir stirede gerceklestigini ifade etmektedir. Ayrica harcama teriminin
katsayisinin yine birden kiiclik oldugu, yani sosyal glivenlik politikalarinin kisa donemde de
zayIf formda sirddrilebilir oldugu goérilmektedir.

6. Sonug ve Oneriler

Bu calismada Turkiye’de sosyal glvenlik politikalarinin sirdurilebilirligi, 1989-2013
donemi yillik verileri ve 2007:M01-2014:M05 donemi aylik verileri kullanilarak, ¢coklu yapisal
kirllmah analiz yontemleriyle incelenmistir. Bu kapsamda serilerin duraganligi Carrion-i-
Silvstre vd. (2009) coklu yapisal kirilmah birim kok testiyle incelenmis ve serilerin dizey
degerlerinde duragan olmayip, birinci farklari alindiginda duragan hale geldikleri gértlmistr.
Buradan hareketle; Tiirkiye’de SGK’nin gelir ve giderlerinin dalgali bir seyir izledigi ve istikrarh
olmadigi degerlendirilmistir. Seriler arasinda esbitinlesme iliskisinin varhg Maki (2012) ¢oklu
yapisal kirillmal esbitlinlesme testi yardimiyla incelenmis ve seriler arasinda esbiitlinlesme
iliskisinin var oldugu bulgusuna ulasiimistir. Yani bu seriler uzun dénemde birlikte hareket
etmekte ve bu serilerin dizey degerleriyle yapilacak analizler sahte regresyon problemi
icermeyecektir.

Seriler arasindaki uzun dénem esbiitiinlesme katsayilari FMOLS yontemiyle tahmin
edilmis ve Tirkiye’de sosyal glvenlik politikalarinin zayif formda sirdirulebilir oldugu
bulgusuna ulasiimistir. Sosyal glivenlik harcamalarinin, 1989-2013 déneminde ortalama %70’i,
2007-2014 doéneminde ise ortalama %78’'i SGK gelirleri ile karsilanabilirken, geri kalan
kisminin devlet tarafindan siibvanse edildigi gortlmustiir. Esbitlinlesme analizinden elde
edilen yapisal kirillma tarihleri, kukla degiskenlerle analize dahil edilmistir. Bu degiskenlere
bakildiginda; 1994 ve 1998’de yasanan ekonomik bozulmalarin, sosyal givenlik politikalarin
strdurulebilirligini olumsuz yonde etkiledigi, Nisan 2001’de ilan edilen gliclii ekonomiye gecis
programi ve Kasim 2002 sonrasi baslayan tek parti iktidarinin ise ekonomik istikrara ve sosyal
givenlik politikalarinin stirdiirilebilirligine olumlu katki yaptigi sonucuna ulasiimistir. 1999




yilinda vydrirlige giren 4447 sayili yasayla sosyal glvenlik sisteminde yapilan degisiklerle
alinan sistemin giderlerini azaltici, gelirini arttirici 6nlemler, finansal yapiyl olumlu yonde
etkilemistir. Bu yasanin, sistemin finansmanina olan olumlu etkilerinin bazilari, 2001 krizi
nedeniyle gecikmeli olarak sonraki yillarda ortaya ¢ikmistir. Ayrica 2008 yilinda yururlige
giren 5510 sayil yasal diizenleme ile gelirlerin giderlerini karsilama oranini arttirmistir. Ancak,
15 Eylal 2008’de ABD konut piyasasinda baslayan ve etkisi hizla bitin diinyaya yayilan
ekonomik krizin de etkisiyle, bu yasanin olumlu etkileri de 2010 yilinda ortaya ¢cikmistir.

Seriler arasindaki kisa donem katsayilari, hata diizeltme modeli ¢cergcevesinde FMOLS ile
tahmin edilmis, hata diizeltme teriminin katsayisinin negatif ve istatistiksel olarak anlamli
oldugu goérilmustir. Bu durum; modellerin hata diizeltme mekanizmalarinin ¢alistigini, yani,
uzun donemde birlikte hareket eden seriler arasinda kisa donemde meydana gelen
sapmalarin ortadan kalktigini ve serilerin tekrar uzun dénem denge degerine yakinsadiklarini
ifade etmektedir. Bu durumda serilerin diizey degerleriyle yapilan uzun dénem analizi sahte
regresyon problemi icermeyecegi ve vyapilan uzun doénem analizinin glivenilir oldugu
degerlendirilmistir. Ayrica sosyal glvenlik politikalarinin kisa donemde de zayif formda
sardarilebilir olugu bulgusuna ulasilmistir. Ulasilan sonuglar; Taylan (2012) ve Giirdal ve Ocak
(2012) galismalariyla uyumludur.

Bu calismadan elde edilen bulgulara dayanarak; Tirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin
uzun doénemde sorunsuz isleyebilmesi icin SGK gelirlerini arttirict 6nlemlerin ivedilikle
alinmasinin gerektigi soylenebilir. Aksi takdirde devlet siirekli olarak bu kurumun aciklarini
kapatmak icin blitceden para aktarmak zorunda kalacaktir ki bu da yatirrm ve istihdama
gidebilecek kaynaklarin bu alanlarda kullaniimasina ve dolayisiyla llkede kaynak dagilim
etkinliginin bozulmasina neden olacaktir. Bu kurumun gelirlerini arttirmak icin dncelikle kayit
disi istihdamin 6niline gecilmesi gerekmektedir. Bu amagla isverenin lizerindeki prim yiki
azaltilabilir, prim toplama islemi tabana vyayilabilir, iscilerinin sigorta primini eksiksiz ve
diizenli 6deyen isyerlerine kredi kolayliklari ve vergi indirimleri tlrl tesvikler saglanabilir.
Diger yandan yakin zamana kadar Tirkiye’de sosyal glivenlik sistemini sikintiya sokan en
onemli etmenlerden biri olan erken emekliligin 6nline gecilip, SGK’ye daha fazla prim
6denmesi miumkin hale getirilebilir. Ayrica aktleryal dengedeki bozulmayl géz 6niinde
bulundurarak, geng istihdami arttirma adina ntifus artisi da 6nemli bir gerekliliktir. Bunun icin
calisan bayanlarin bebek sahibi olmalari kolaylastirilabilir, calisanlara yapilan ¢ocuk yardimlari
arttirilabilir, gerekirse gocmen kabulii de bir politika secenegi olarak gériilebilir. Ozellikle son
donemde Suriye’deki i¢ karisikliklar nedeniyle Tirkiye'ye gelen siginmacilar egitilerek, iretime
ve sosyal giivenlik kapsamina dahil edilebilir.
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