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6331 Sayih Kanun Cercevesinde Kiiciik Isyerlerine Yonelik Maddi
Destegin Onemi ve Etkinligi
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Oz: Tiirkiye’de toplam isletmelerin % 99.77’si kiiciik ve orta élgekli isletmelerden olusmakta ve calisanlarin % 78'i bu
isyerlerinde istihdam edilmektedir. Kiiglik ve orta élgekli isletmeler ekonomik ve sosyal hayata yénelik ¢ok yonli olumlu katkilari
olmakla birlikte finansal yapi, iretim teknolojisi, ¢alisma sartlari ve isgiiciiniin niteligi gibi ¢ok yénlii problemlerle de karsi
karsiyadirlar. Bu isyerleri ile ilgili problem alanlarindan birini de is saghg ve giivenligi olusturmaktadir. Nitekim,2012 yil
istatistiklerine gére is kazalarinin %75°i bu isyerlerinde yasanmaktadir. Bu olumsuz tablonun ortaya ¢ikisinda bu isyerlerinin
yapisal sorunlarinin yanisira is saghdi ve givenligi mevzuati ve uygulamalari ile ilgili yetersizliklerin de payi vardir. 6331 sayili Is
Saghgi ve Giivenligi Kanunu, biitiin isyerlerini Kanun kapsamina almis ve is saghgi giivenligi hizmetleri icin biitiin isyerlerinde
saglik ve giivenlik profesyonellerinin gérevlendirilmesi zorunlu kiinmustir. is sadhdi ve giivenligi profesyonelleri ¢alistirma
ylkimliligd, ¢ok sayida is kazasinin oldugu ¢ok kiigiik isyerleri igin karsilayamayacaklari bir mali yiikii de beraberinde
getirmistir. 6331 sayili Kanun ¢ok olumlu bir diizenleme ile, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan kiigiik isyerlerinin, is saglgi ve
glvenligi profesyonelleri istihdami igin katlanacaklari maliyeti azaltmaya yénelik maddi katki saglayici desteklere de yer vermistir.
Ancak, Kanun hiikiimlerinin yiirirliige girmesinden bugtine kadar gegen 2 yili askin siirede kiigiik isyerlerine yénelik maddi destek
uygulamasinin karsilik bulmadigi gériilmiistiir. Bu durum ilgili taraflarin bilgi yetersizligi yaninda, uygulamaya yénelik kurumsal
alt yapi eksiklikleri ve saglanan destegin yetersizligi sebebleri ile agiklanmaktadir. Bu ¢calismada, kiigiik isyerlerine yénelik destegin
niteligi, uygulamasi ve yeterliligi ele alinacaktir.

Anahtar Sozciikler: is saghgi ve giivenligi hizmetleri, kiiciik ve orta 6lgekli isletme, maddi destek, ortak saghk giivenlik birimi,
yetkilendirilmis toplum sagligi merkezi.
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Abstract: Small and Medium Enterprises forms 99.77% of all enterprises in Turkey and 78% of the workers are employed
in these workplaces. While Small and Medium Enterprises contributing to economic and social life in a positive way, they have
problems especially about finacial situation, the technology used, the quality of labour and working conditions. One of the other
problems related to these workplaces is occupational health and safety, 75% of the accidents at work occur in these workplaces
according to the 2012 statistics. In addition to the structural problems in these workplaces, inadequacies of the occupational
health and safety legislation are effective in the emergence of this situation. With the Occupational Health and Safety Law, all the
workplaces were compelled to employ health and safety professionals. This situation brought financial burdens for especially
small businesses. Law No. 6331, made a favorable regulation and contribution to small businesses for reducing the cost of
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1. Giris

6331 sayili Kanun, sosyal hukukun énemli bir alani ile ilgili daginik mevzuati bir araya
getiren 6nemli ve yeni bir Kanundur. Sosyal hukukla ilgili bir cok dizenleme 6zellikle idari
imkanlarin ve kurumsal yapilanmanin yeterliligine bagh olarak kisi, mekan ve zaman
sinirlamalari ile hayata gegcirilir. Nitekim, basta is ve sosyal givenlik hukuku ile ilgili olmak
Uzere sosyal hayata yonelik bircok koruyucu ve dizenleyici mevzuat bazi kisiler, kiguk
isyerleri ve bazi bolge ve yerlesim birimleri kapsam disinda birakilarak uygulanmaya baslamis,
zaman icinde bu sinirlamalardaraltilarak veya tamamen kaldirilarak kapsam genisletilmistir.
Ancak, 6331 sayili Kanun, ¢ok dogru bir yaklasimla, bazi istisnalar disinda(1) kisi ve isyeri
sinirlamasi yapmaksizin bitin c¢alisanlari ve isyerlerini kapsama almistir. Kanun butiin
calisanlari ve isyerlerini kapsama alirken, uygulamaya yonelik etkinligini artirmak icin kigtk
isyerlerinin kapsam (uygulama) disinda kalmasini 6nleyecek maddi tesvik ve destekler de
getirmistir. Ancak, tesviklerin ve desteklerin mevzuatta yer almasi kadar ve ondan da dnemlisi
karsilik bulup bulmadig, yani etkinligi/efektifligidir.

Bu calismada, 2 yili asan bir yirurlik/uygulama dénemini tamamlayan 6331 sayil
Kanun’un kiglk isyerlerine yonelik olarak getirdigi maddi destegin kapsami ve uygulama
etkinligi incelenmeye calisiimistir. Calisma konusu ile ilgili kamuya aciklanmis resmi istatistiki
veri bulmada karsilasilan glicliikler dolayisiyla ayni kalkinma ajansi bélgesinde bulunan Bursa,
Bilecik ve Eskisehir (BEBKA) illerinde ilgili taraflarla yapilan yiizylize gériismelerden elde edilen
bilgiler ve gorusler dikkate alinmistir. Bu bilgiler ve mevzuat c¢ergevesinde kiglk isyerlerine
yonelik olarak getirilen destegin kapsami ve etkinligi degerlendirilmeye calisilmis, heniz
uygulamanin basinda olunmasi nedeniyle yapilmasi gereken diizenlemeler ve alinmasi
gereken tedbirler vurgulanmaya calisiimistir.

2. Genel Olarak Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler(KOBIi) ve Ekonomi igindeki Yeri

Gelisme seviyesi ne olursa olsun bitin lilkelerde ekonomik faaliyetin 6nemli bir kismi
KOBI’ler(2) tarafindan gergeklestirilir ve bu isletmeler bu iilke ekonomileri icin vazgegilemez
bir 5neme sahiptir. Ote yandan kiiresellesme siirecine bagli yapisal degisimler ve krizler de
zaman iginde KOBI’lerin &nemini artiran sonuglar dogurmustur. Daha ¢ok emek yogun
sektorlerde faaliyet gosteren bu isletmeler sayisal olarak bitiin isletmelerin yaklasik % 99’unu
olustururken GSMH’nin % 30-70’ini, toplam istihdamin % 40-80’ini, yatirimlarin % 30-60'in1 ve
ihracatin da % 10-40'ini gerceklestirmektedirler (Yilmaz, 2009). Ulkemizde de benzer bir
durum s6z konusu olup toplam isletmelerin % 99,77’si KOBi’lerden olusmakta, toplam
istihdamin % 78’ini, toplam katma degerin % 55’ini, toplam satislarin % 65,5’ini, toplam
yatirimlarin % 50’sini, toplam ihracatin % 60’in1 bu isletmeler gerceklestirmektedir (Ergin,
https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/kobiler). Diger taraftan KOBI’ler; diisiik yatirimla ilave
istihdam yaratma ve degisen piyasa sartlarina kolay uyum saglama gibi avantajlari yaninda,
kiicik olmanin getirdigi teknolojik yenilikleri uyarlamada gecikme, finansman yetersizligi ve
ar-ge faaliyetlerinin zayif olmasi gibi dezavantajlari da tasimaktadirlar.

Ekonomik 6nemleri yaninda gelir dagilimini iyilestirmeye yonelik olumlu sosyal etkileri
de dikkate alinarak hemen hemen her iilkede KOBI’lere ydnelik cok yonli destek ve tesvikler
saglanmaktadir. KOBI’ler; Uretim kaliteleri ve rekabet giiclerinin gelistiriimesi, ekonomik
birimler icindeki paylarinin yukseltilmesi, etkinliklerinin ve verimliliklerinin arttiriimasi,
istihdam dlzeyine yaptiklari katkinin arttirilmasi ve sosyal gelismeye yonelik etkilerinin
glclendirilmesi amaciyla ekonomik ve sosyal hayata yonelik pozitif etkilerini arttirici cesitli




proje ve uygulamalar ile desteklenmekte(3) ve tesvik(4) edilmektedir. isletmelerin iretim,
yatinm, arastirma, gelistirme, pazarlama, satis ve dis ticaret faaliyetlerinin degisik
asamalarinda uygulanan destek ve tesvikler, maddi ve maddi olmayan destek ve tesvikler
seklinde gerceklestirilmektedir. Maddi destek ve tesvikler, dogrudan nakit olarak
yapilabilecegi gibi daha ¢ok vergi indirimi, 6zkaynak yardimi, yatirnm ve istihdam saglamak
amaclyla bedelsiz arsa tahsisi, sigorta primleri tesvigi, kredi ve faiz destegi, arastirma ve
gelistirme destegi ve ihracat tesvigi gibi hibe uygulamalar ile saglanabilmektedir (KOBI,
http://www.kobi.org.tr/index.php/destek-ve-tevikler/destekler). Maddi olmayan destek ve
tesvikler ise, kiiguk isletmelerin rekabet gliclinii ve istihdam diizeyini arttirarak blylimelerini
saglayacak egitimler, projeler, kampanyalar, seminerler, teknolojik gelismeler, degisen
mevzuatlar, iletisim, saghk, glvenlik gibi alanlara yonelik bilgilendirme toplantilari ve
diizenlenen meslek edindirme kurslari (DPT, 2014)olarak yapilabilmektedir.

Basta istihdam yaratma kapasitesi olmak (izere, ana sanayilere yonelik tamamlayici
Uretim yapmak, bolgeler arasi Gretim dengesini saglamak, gelir dagihmindaki esitsizlikleri
gidermek gibi ekonomik ve sosyal hayata yonelik bircok alanda olumlu katki saglayan kiglik
isletmeler, bazi konularda ise ¢cok yetersiz kalmakta ve varliklarini devam ettirme bakimindan
blyuk sorunlar yasamaktadir. Kiiclik isletmelerin Gretimle ilgili sorunlarinin yani sira is saghgi
ve giivenligi (ISG) bakimindan da &nemli olan calisma iliskileri ile ilgili sorunlari da vardir. Bu
sorunlar; saghkli ve glivenli calisma ortamlarinin yaratilamamasina bagh olarak is kazalari ve
meslek hastaliklarinin yiksekligi, calisanlara insan onuruna vyarasir lcret 6denmemesi,
kayitdisi calismanin yayginhgl nedeniyle sosyal glivenlik kapsaminin yetersiz kalmasi, uzun
calisma siireleri ve isyerlerinin kigulklUglne bagl denetim yetersizlikleri olarak siralanabilir.

Kiglk isyerleri icin oOncelikli sorun alanlarinin basinda is kazalari ve meslek
hastaliklarinin yiiksekligi gelmektedir. iSG’yi saglamaya yoénelik 6nlemlerin maliyetine
katlanacak kii¢lik isyeri isverenlerinin, finansman imkanlarinin yetersizliginin yanisira bu
amagla yapilacak harcamalari gereksiz maliyetler olarak goérmeleri, 6zellikle ekonomik
daralma donemlerinde isletmelerin iSG saglamaya yonelik harcamalardan &ncelikle
vazgecmelerine yol agmaktadir. Gerek isyeri sahipleri gerekse calisanlarin iSG kiiltiirii
eksiklikleri de buna eklenince kiigiik isyerlerinde ISG bakimindan ciddi bosluklar ortaya
cikmaktadir. Kullanilan makine ve ekipmanlarin eski teknoloji triinleri olmasi, galisanlarin
givenligini saglamaya yonelik koruyucu teknolojinin ekonomik kaygilar nedeniyle
uygulanamamasi gibi sebepleri de sorun kaynaklari olarak eklemek mimkindir (Alpman,
2007; Engin, 2014;Gokbayrak, 2014)

3. ISG Hizmetlerinde Destek ve Tesvige Duyulan ihtiyag

Butln Ulkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de is kazalari ve meslek hastaliklari, ¢alisma
hayatinin 6nemli ve 6ncelikli sorun alanlarinin basinda gelmektedir. Ancak bu sorun kiigtk ve
orta olcekli isletmeler i¢in daha blyuktir. Tablo 1’deki 2011-2012 yillarina ait istatistiki veriler
incelendiginde ozellikle ¢ok kiciuk (mikro) isyerlerinde is kazalarinin ¢ok yiiksek oldugu
gorilmektedir. Nitekim, 2012 yili itibariyla her 3 is kazasindan 1’i 10’dan az sigortali ¢alistiran
isyerlerinde meydana gelmektedir.

Tablo 1, calistirilan sigortali sayisindan hareketle isyeri blyuklikleri ile bu isyerlerinde
meydana gelen is kazalari arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu verilerden hareketle
calistirilan kisi sayisi ve isyeri blyuklikleri ile is kazalari arasindaki iliski incelendigi zaman,
Grafik 1'de de(5) gorildagi gibi, c¢ok kiguk (mikro) isyerlerinde is kazalarinin sayica ¢ok
ylksek oldugu, isyerinde calisan kisi (sigortali) sayisi arttikga is kazalarinin sayisal olarak




distiugi goriulmektedir. Ancak, ¢alisan sayisi bakimindan isyeri blyuklikleri ile (yatay eksen),
is kazalari sayisinin (dikey eksen) incelendigi grafik 1, belirli bir 6lcekten sonra (200-249 isci) is
kazalari sayisinin tekrar ylikseldigini ve isyeri bliyUklGgu ile is kazasi sayisi arasinda tersine bir
iliskinin ortaya ¢ikmaya basladigini géstermektedir. Bu gelismeyi, Tirkiye’de iSG ile ilgili
yapisal sorunlarla agiklanabilecek bir durum olarak degerlendirmek gerekir. Bu durum kiguk
isyerleri icin iISG probleminin &nemini azaltmaz.

Tablo 1. isyeri Biiyiikligiine ve Sigortali Sayilarina Gére is Kazalari

SiIGORTALI 2011 2012
SAYILARINA
isyeri Sigortali | is kazasi isyeri Sigortali | is kazasi
GORE Yizdesi Yizdesi Yizdesi Yizdesi Yizdesi Yizdesi
1-3 63.14 13.11 15.48 62.88 12.92 28.35
4-9 22.15 16.54 8.75 22.29 16.45 6.52
19
(Toplam) 85.29 29.65 24.23 85.17 29.37 34.87
10-49 12.77 32.51 27.16 12.85 32.34 20.58
50 - 249 1.70 21.84 24.56 1.72 21.84 20.90
KOBI
Toplami 99.77 84.00 75.96 99.76 83.57 76.37
250 + 0.22 15.99 24.03 0.23 16.42 23.62
Genel
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: SGK is Kazasi ve Meslek Hastaligi istatistikleri (2011-2012),
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik villiklari

Tablo 1, cahstirilan sigortali sayisindan hareketle isyeri bliytklikleri ile bu isyerlerinde
meydana gelen is kazalari arasindaki iliskiyi gostermektedir. Bu verilerden hareketle
cahstirilan kisi sayisi ve isyeri biyulkllkleri ile is kazalari arasindaki iliski incelendigi zaman,
Grafik 1'de de(5) gorildagi gibi, c¢ok kiglk (mikro) isyerlerinde is kazalarinin sayica ¢ok
ylksek oldugu, isyerinde calisan kisi (sigortall) sayisi arttikga is kazalarinin sayisal olarak
distugl gorilmektedir. Ancak, ¢alisan sayisi bakimindan isyeri blyuklikleri ile (yatay eksen),
is kazalari sayisinin (dikey eksen) incelendigi grafik 1, belirli bir 6lcekten sonra (200-249 isci) is
kazalari sayisinin tekrar ylikseldigini ve isyeri bliyUklGgu ile is kazasi sayisi arasinda tersine bir
iliskinin ortaya ¢ikmaya basladigini gdstermektedir. Bu gelismeyi, Tirkiye’de iSG ile ilgili
yapisal sorunlarla agiklanabilecek bir durum olarak degerlendirmek gerekir. Bu durum kiictik
isyerleri icin iISG probleminin énemini azaltmaz.

Ote yandan, kayit disi calismanin en yaygin oldugu bilinen kiigiik isyerlerindeki is kazasi
sayisinin gercekte Tablo 1'de verilen rakamlardan daha fazla oldugunu ayrica vurgulamak
gerekir. Yine, kiiclik isyerlerinde kayith calisanlarin maruz kaldigi basit yaralanmalar gibi is
kazalari da hukuki sonuglarindan kaginmak icin Kuruma bildirilmemektedir(Ceylan 2011). Bu
bakimdan yalnizca kayitli istihdam verilerinden hareketle bu isyerlerindeki is kazalari ve
meslek hastaliklarinin gercek boyutunu tespit etmek miimkiin degildir. is kazalarinin sayica
cokluguna ilaveten kiiciik isyerlerinin iSG saglamaya yonelik 6nlemleri almadaki yetersizlikleri
de gbéz o6niine alininca, ozellikle g¢ok kiigiik isyerlerininl iSG bakimindan 6zel olarak
desteklenmesi ve tesvik edilmesi geregi kacinilmaz olarak ortaya ¢cikmaktadir.




Grafik 1. Calistirilan isci Sayisi Bakimindan isyeri BiyiiklGgu ile is Kazalan Sayisi (2012)
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Kaynak: Yusuf Alper (2014), Taseronlasma ve Calisan Givenligi, VII. Uluslararasi is Saghgi ve Guvenligi
Konferansi, 5-7 Mayis 2014, istanbul.

30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirirlige giren 6331 sayil is
Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Tirkiye’de ilk kez iSG ile ilgili mevzuat tek bir Kanun catisi
altinda toplanmis, bu alandaki &nemli bir bosluk doldurulmustur. Beklendigi gibi iSG alaninda
¢cok sayida yeni dizenlemeyi de beraberinde getiren 6331 sayili Kanun ile birlikte isyeri
blylkligline bakilmaksizin isyerlerinde is givenligi uzmani, isyeri hekimi ve diger saghk
personeli gibi iISG profesyonellerinin gérevlendirilmesi zorunlulugunun getirilmesi, kiiciik
isyerleri isverenlerine karsilamakta ve katlanmakta glglikle karsilasacaklari yeni yikler
getirmistir(6).

4. 6331 Sayih Kanun’da isyerlerinin is Saghg ve Giivenligi Profesyonelleri Calistirma
Yiikiimlilaga

6331 sayil Kanun’un 6.maddesi iSG hizmetlerinin iSG Profesyonelleri tarafindan
ylratidlmesini zorunlu kilmistir. Profesyoneller, alanlari ile ilgili belirli egitimleri almis ve
Bakanlikga belgelendirilmis kisileri ifade etmektedir. Bu grupta yer alan kisiler is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saghk personelidir.

e s giivenligi uzmani, is saghg ve giivenligi alaninda gérev yapmak lizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis, is glivenligi uzmanlig belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik
elemani,

e syeri hekimi, is saghg ve givenligi alaninda gorev yapmak ilizere Bakanlik¢a
yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

e Diger saglik personeli ise, is saghgi ve glivenligi hizmetlerinde gorevlendirilmek tzere
Bakanlikca belgelendirilmis hemsire, saglk memuru, acil tip teknisyeni ve cevre
sagligl teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlkca verilen isyeri
hemsireligi belgesine sahip kisileri ifade etmektedir.




isverenin, is saghg ve giivenligi hizmetlerinin saglanmasina iliskin yikimlilGgini
yerine getirmesi amaciyla Kanun’da degisik secenekler sunulmustur. isveren maddi
imkanlarina, isyerinin 06zelliklerine ve kendi tercihine bagh olarak farkh yollardan
yikimliligini yerine getirme hakkina sahip olsa da ilgili mevzuat (iSGHY,md.5;
IGUGYSEHY,md.5; IHDSPGYSEHY, md.5) bu konudaki oncelikleri belirlemistir. Buna gore
isveren;

e Calisanlari arasinda yukarida sayilan niteliklere sahip olan kisiler varsa, isyerinin
tehlike sinifi ve galisan sayisini géz online alarak, oncelikle bu kisileri is glivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve diger saglik personeli olarak gérevlendirecektir.

e Calisanlari arasinda belirlenen niteliklere sahip kisiler bulunmamasi durumunda, bu
yuakimlaltklerinin tamamini veya bir kismini, Ortak Saglik ve Glvenlik Birimleri’nden
(OSGB)(7) veya Bakanlik¢a Yetkilendirilmis Toplum Saghgi Merkezleri'nden (YTSM)
(8)hizmet alarak yerine getirebilecektir.

e Belirtilen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, ¢alisan sayisi ve tehlike
sinifini dikkate alarak kendi isyerinde, isyeri hekimligi, is glivenligi uzmanhg! veya
diger saglik personeli gorevini Ustlenebilecektir.

iSG Profesyonellerinden isyeri hekimi ve diger saglik personelinin gérevlendirilmesinde
isyerinin tehlike sinifina goére herhangi bir ayrim yokken, is glvenligi uzmani olarak
gorevlendirilecek kisilerin isyerinin tehlike sinifina gére belirlenmis olan ve A, B veya C sinifi is
givenligi uzmanlik belgesine sahip olmalari gerekmektedir.

isyerinde mesleki risklerin tespiti, nlenmesi, korunmaya ydnelik calismalarin yapiimasi,
calisanlarin saglik gozetimlerinin ve calisma ortami gézetimlerinin gerceklestiriimesi ve diger
pek c¢ok ylkimliligin vyerine getirilmesi, isyerinde belli bir siire bulunmayi zorunlu
kilmaktadir. iSG Profesyonellerinin gorevlerini yerine getirmeleri acisindan gerekli olan asgari
calisma sureleri yonetmeliklerde belirlenmistir. Calisma sirelerinin tespitinde isyerinin tehlike
sinifi ve galisan sayisi esas alinarak diizenleme yapilmistir (iGUGYSEHY,md.12; iIHDSPGYSEHY,
md.12, 19). ilgili mevzuata gore kiigiik isyerleri igin belirlenen asgari sireler asagidaki
sekildedir.

e s givenligi uzmanlari;

o 10’dan az galisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, g¢alisan basina
ayda en az 8 dakika

o 10’dan az galisani olan ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan basina
ayda en az 12 dakika

e isyeri hekimleri;

o 10’dan az galisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, galisan basina
ayda en az 6 dakika

o 10’dan az galisani olan ve gok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan basina
ayda en az 8 dakika




e Diger saglik personeli;

o 10’dan az galisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, galisan basina
ayda en az 9 dakika

o 10’dan az galisani olan ve gok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde, ¢alisan basina
ayda en az 12 dakika

5. is Saghgi ve Giivenligi Hizmet Bedelleri

isyerlerinin ne kadar siire ile is saghg! ve giivenligi hizmeti alacaklari isyerinin tehlike
sinifi derecesi ve ¢alistirdigi kisi sayisi ile iliskilendirilerek belirlenmistir. Kiiglk isyerleri icin bu
hizmetlerin OSGB'lerden veya YTSM’lerden temin edilmesi s6z konusu olacaktir. OSGB’lerden
hizmet temini halinde 6denecek bedeller bugiin i¢in piyasa sartlarinda belirlenirken, YTSM'ler
tarafindan sunulacak hizmetler “Toplum Sagligi Merkezlerinde Yiritiilecek is Saghg ve
Guvenligi Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge’nin” Ek-3 béliminde
belirlenmistir. Daha ¢ok 10’dan az c¢alisani olan, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isletmelerin, is saghgi ve glivenligi hizmetlerinin ylritilmesini saglamak ve hizmetlerin daha
etkin ve erisilebilir olmasi amaciyla gérevlendirilen YTSM’lerden is glivenligi hizmeti alinmasi
halinde 6denecek bedeller 2014 yili igin :

e 10’dan az ¢alisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin ayda 7 TL /kisi

e 10’dan az calisani olan ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin ayda 8 TL /kisi
olarak belirlenmistir (9)

Devlet YTSM’ler icin hizmet bedeli belirleyebilirken, 6zel tesebbis girisimi olarak
kurulan OSGB’ler, hizmet bedellerini piyasa kosullarina gére belirlemektedir. Ucretlerin
belirlenmesinde heniiz dlizenleyici bir mevzuat olmadigi gibi OSGB’lerin orgltlendikleri bir
meslek teskilati ve bu teskilatin belirledigi tarifeler de yoktur. OSGB’lerde is glivenligi uzmani
ve isyeri hekimleri ile diger saglik personelinin hizmet bedellerinin nasil belirlendigini tespit
etmek amaciyla Eskisehir’'de 4 adet, Bursa’da 8 adet ve Bilecik’te 2 adet olmak lizere toplam
14 adet OSGB ile gorismeler yapilmistir(Engin, 2014). Yapilan goriismeler sonucunda 2014 yih
icin asagidaki Tablo 2’de yer alan Ucretler elde edilmistir.

Tablo 2. 2014 Yili icin OSGB is Saghgi ve Giivenligi Hizmet Bedelleri

iSG PROFESYONELLERI TEHLIKELi SINIF COK TEHLIKELI SINIF
1-3Arasi is Giivenligi Uzmani 100-130TL 150 - 500 TL
Calisan
isyeri Hekimi 100 - 150 TL 250-750 TL
4 -9 Arasl is Giivenligi Uzmani 250-400TL 250- 1100 TL
Calisan
isyeri Hekimi 350-450TL 350-1250TL

Kaynak: Tugba ENGIN, 6331 Sayili Kanun Cercevesinde is Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi,
Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Bursa-2014




e Yardimci saglik personeli alinmasi halinde ise bu (cretlere ek olarak 100- 150 TL
arasi Ucret talep edilmektedir.

e Sehir disinda verilen hizmetler icin yerin uzaklhigina gére 50 — 200 TL arasinda yol
masrafi isverenden ayrica talep edilmektedir.

Tablo 2’de verilen hizmet bedelleri gelisme seviyesi ve sanayilesme diizeyi birbirinden
oldukca farkli olan Bursa, Eskisehir ve Bilecik’te faaliyet gosteren OSGB’lerde c¢ok farkhlik
gostermemekle birlikte, OSGB’nin faaliyet gosterdigi il kigikse hizmet bedelleri pazarlik
konusu olabilmektedir (Engin,2014). Ornegin; 4-9 calisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan bir
isyerinde gorevlendirilecek is glivenligi uzmani icin 400 TL civarinda belirlenen {icret, isveren
ile OSGB arasindaki yakinliga baglh olarak 250-300 TL arasinda gerceklesebilmektedir. Ote
yandan, ozellikle ilk kurulus yillarinda biitlin sektorlerde yasanan rekabet OSGB hizmetlerinde
ve hizmet bedellerinin tespitinde de yasanmakta, ¢ok zaman “bu bedelle bu hizmet
verilemez” denilen seviyelerde is sagligi ve glivenligi hizmetleri sunulmaktadir.

Kiclk isyerleri, ISG hizmetlerini kendi calistirdiklari iSG profesyonellerinden alma
kapasitesine sahip olmadiklari gibi buna gerek de yoktur. Clinki, ayda en ¢cok 217 saat(10) is
giivenligi hizmeti verebilen bir ISG uzmani, tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinde her bir
calisan icin 8 dakika hizmet vereceginden, bu uzmanin o ay icin (217 saat=13.020 dk/8dk)
1627 kisiye; eger isyeri cok tehlikeli sinifta yer aliyor ise calisan basina 12 dakika hizmet
vereceginden (217 saat=13.020 dk/12dk) 1085 kisiye is gilvenligi hizmeti vermesi
mimkindir. Zaten 6331 sayili Kanun da bu isyerlerinin ISG hizmetlerini OSGB veya
YTSM’lerden almasina imkan vermistir. Ancak hangi yolla karsilanirsa karsilansin ve getirdigi
maliyet ne kadar disiik olursa olsun iSG profesyonellerini galistirma yikimliligi kicik
isyerleri isverenine belirli bir biirokratik islem ylk{ ve maliyet getirecektir(Akyigit, 2013).

Tablo 2’deki veriler ile YTSM’nin hizmet bedelleri karsilastirildiginda kiictk isyerlerinin
iSG hizmetlerini YTSM’lerden almalarinin daha avantajli oldugu gériilmektedir. Nitekim, 1-3
calisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinin sahibi, ISG hizmetini OSGB’den aldiginda
toplam olarak 200 — 280 TL arasinda bir licret 6demesi gerekirken, ayni hizmeti YTSM’den
aldiginda ise yalnizca 42 TL hizmet bedeli 6deyecektir. Ancak YTSM’ler hem kamu saglig
hizmeti hem de iSG hizmeti sunmaktadir. Kamu saghg hizmetleri iSG hizmetlerine gére daha
oncelikli bir yere sahiptir. Bu nedenle YTSM’lerin biitiin ISG hizmet taleplerini karsilamalari,
en azindan buglinki yapilari itibariyla, mimkin degildir.

6. 6331 Sayili Kanun’da is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerine Yonelik Maddi Destek
6.1. Destege iliskin Mevzuat

iISG hizmetlerinin desteklenmesi ile ilgili hitkiimler 6331 sayili Kanunun 7. maddesinde
yer almistir. Destegin uygulanmasina yonelik esaslar, 24 Aralik 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan Is Saglig ve Givenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Yoénetmelik ve 3 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan is Saghgi ve Giivenligi
Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile diizenlenmistir. Gerek 6331 sayili Kanun’un
7.maddesi, gerekse iSG hizmetlerinin desteklenmesine yénelik ikincil mevzuat hiikiimleri,
sadece maddi destek konusunu diizenlemis, maddi olmayan destege yonelik herhangi bir
diizenleme yapilmamistir.




6.2. Destegin Kapsami ve Destek Verilecek isletmelerin Tespiti

iSG hizmetlerinin desteklenmesini diizenleyen 7. maddeye gore; destekten, kamu
kurum ve kuruluslari hari¢ 10’dan az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri faydalanabilecektir. 6331 sayill Kanun’un 7. maddesine paralel olarak hazirlanan
Yoénetmelik ve Teblig’de de kapsam bakimindan ayni diizenlemelere yer verilmistir. iSG
hizmetlerinin desteklenmesinde yukaridaki genel hiikiimler disinda en 6énemli husus destek
kapsamina giren isyerlerinin tespit edilmesidir. Hangi isyerlerinin destek kapsamina
gireceginin tespitine yonelik hitkkiimler iSG hizmetlerinin desteklenmesine yonelik Yonetmelik
ve Teblig’de belirtilmistir. Buna gore destek verilecek isyerlerinin tespitinde SGK kayitlari ve
bu isyerlerinin SGK’ya bildirdigi kayitli sigortali sayisi esas alinacaktir(11). Calisan sayisinin
tespitinde ise ayni isverene bagl (tehlikeli ve ¢cok tehlikeli sinifta yer alan) ve Tirkiye sinirlari
icinde faaliyet gosteren bitin isyerlerinin toplam galisan sayisi dikkate alinacaktir. Buna ilave
olarak isyerinde cesitli nedenlerle ay icinde calismasi olmayan ve Ucret 6denmeyen
sigortalilar, ay icinde ise giren ve isten c¢ikan sigortalilar ve varsa, alt isveren ¢alisanlari da
toplam calisan sayisina dahil edilecektir. isveren yiikiimliiliiklerinin her bir isyeri icin ayri ayri
uygulanmasini 6ngéren Kanun’un, devlet desteginin uygulanmasi konusunda isyeri degil
isletme bazinda diizenleme yapmis olmasi ilgingtir. Diger taraftan destegin SGK kayitlari esas
alinarak vyapilmasi, destek uygulamasinin kayitl istihdami tesvik etkisi yaratacagl da
beklenmektedir.

6.3. Destegin Miktari, Hesaplanmasi ve Yeterliligi

iSG hizmetleri icin saglanacak kamu desteginin miktari, isyerinin bulundugu tehlike
sinifi ve sigortali sayisi esas alinarak sosyal sigorta primlerine esas kazanclar (izerinden
hesaplanmaktadir. Saglanacak destek miktari ilgili yonetmelik ve teblige gore, tehlikeli sinifta
yer alan isletmeler igin prime esas kazancin alt sinirinin glinltk tutarinin %1.4°4, ¢ok tehlikeli
sinifta yer alan isletmeler igin bu tutarin %1.6’sidir. Calisan basina belirlenen destek miktari,
isyeri aylik prim ve hizmet belgesinde sigortali icin bildirilen prim 6deme giin sayisi ile
carpilarak aylik olarak hesaplanmaktadir.

Tehlikeli Sinifta Yer Alan isyerleri icin Odenecek Destek Miktari

Destek Miktari = (Sigortali Sayisi x Glnlik Prime Esas Kazang alt sinirinin %1.4)
x SGK'ya Bildirilen Prim GUn Sayisi

Gok Tehlikeli Sinifta Yer Alan isyerleri igin Odenecek Destek Miktari

Destek Miktari = (Sigortali Sayisi x Glnlik Prime Esas Kazang alt sinirinin %1.6)
x SGK'ya Bildirilen Prim GUn Sayisi

Saglanan destegin miktari ile ilgili bir 6rnek vermek gerekirse; 1 sigortalisi bulunan bir
isyeri, sigortaliy1 ay icinde 30 glin calismis olarak bildirirse, 2014 yili ikinci yarisi icin prime esas
kazancin ginlik alt sinirinin da 37.80(12) TL oldugu dikkate alininca, isyerinin alacagli destek
miktari tehlike sinifina gore aylik olarak asagidaki sekilde olacaktir.




Tehlikeli sinif: (1x 37.80 x 0.14) x 30 = 15.876 TL

Cok Tehlikeli sinif: (1x 37.80 x 0.16) x 30 =18.144 TL

Saglanacak devlet desteginin tavan miktarlarini olusturan bu tutarlarin kiguk
isyerlerinin ISG hizmetleri icin katlanmis oldugu maliyeti ne oélciide karsiladigi sorusuna
verilecek cevap, hizmeti nereden temin ettiklerine bagl olarak degismektedir. Hizmetin
YTSM’lerden alinmasi halinde maliyetin tamami, OSGB’lerden alinmasi halinde ise bir kismi
karsilanmis olacaktir. Ornegin; 3 c¢alisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan bir isyerinin sahibi,
iISG hizmetini OSGB’den aldiginda, bu hizmetler karsiliginda 200 ile 280 TL arasinda degisen
bir maliyete katlanacak, ancak yalnizca 47.6 TL destek alabilecektir. Kalan tutar (153-233 TL)
isveren tarafindan karsilanacaktir. Eger ayni hizmet YTSM’den alinirsa, hizmet karsiliginda 21
TL Ucret 6denecek ve destek miktarinin tavani 47,6 TL oldugu icin YTSM’den alinan hizmetin
tamami karsilanmis olacaktir.

Tablo 3. 10’dan Az Calisani Olan isyerlerine Yénelik Maddi Destegin Yeterliligi

TEHLIKE TEHLIKELi SINIF TEHLIKELI SINIF COK TEHLIKELi SINIF | COK TEHLIKELi SINIF
SINIFLARI (3 CALISAN) (9 CALISAN) (3 CALISAN) (9 CALISAN)
isG
HiZMETLERI OSGB YTSM 0SGB YTSM 0OSGB YTSM 0OSGB YTSM
is Saghg , En En En En En En En En
is Giivenligi ve Az Cok Az Cok Az Cok Az Cok
Diger Saghk
Personeli 200 | 280 | 217L | 600 | 850 | 63TL | 400 | 1250 | 24TL | 600 | 2350 | 727TL
Hizmetleri TL L L L L L TL TL
Destek Miktari 47.6 TL 142.8TL 54.4TL 163.2 TL
Tavani
Destegin
Maliyeti 238 | 17 100 | 238 | 168 | 100 | 136 | 43 100 | 272 | 69 100
Karsilama
Orani (%)

Tablo 3 verileri, en fazla is kazasinin oldugu kiiclk isyerlerinden 3 ve 9 sigortalinin
calistig isyerleri icin saglanan parasal destegin, bu isyerlerinin ISG hizmetleri igin yapmis
olduklari harcamalari ne olglide karsiladigini gostermektedir. Buna gore, tehlikeli ve ¢ok
tehlikeli isyeri ayrimi yapilmaksizin iSG hizmetlerinin YTSM’lerden temin edilmesi halinde
saglanan maddi destek isyerlerinin iSG maliyetlerinin tamamini karsilamaktadir. Ancak
hizmetin OSGB’lerden temin edilmesi halinde saglanan destek, tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri icin % 17-24 arasinda, c¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin % 4-14 arasinda
degismektedir. Saglk ve giivenlik hizmetlerinin OSGB’lerden alinmasi durumunda destek
miktarinin oldukga dusiik kaldig goériilmektedir. Mevcut veriler kiigiik isyerleri icin iSG
hizmetlerini YTSM’lerden almalarinin daha avantajli oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak bu
noktada asil ve Oncelikli gorevi kamu saghgi hizmeti vermesi gereken YTSM'lerin yeterliligi




sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Mayis 2014 tarihi itibariyla yalnizca 46 YTSM’ye iSG hizmetleri
verme yetkisi verilmistir.

6331 sayili Kanunla saglanan destegin yeterliligi konusunda, isverenlerin 6dedigi IKMH
primleri ile bir karsilastirma yapilirsa daha degisik bir durum ortaya cikmaktadir. Bilindigi gibi
5510 sayili Kanunun 81. maddesine gére isverenler kisa vadeli sigorta kollari igin ( is kazalari
ve meslek hastaliklari, hastalik ve analik) 1 Eyliil 2013 tarihinden itibaren % 2 oraninda prim
odemektedirler. Buna gore prime esas kazanglarin alt sinirindan sigortalilari bildiren bir
isveren, kisa vadeli sigorta kollari i¢in 6dedigi primin tehlikeli sinifta olan isyerleri icin % 70’ini
(% 1,4/ % 2), cok tehlikeli isyerleri igin de % 80’ini (% 1,6 / % 2) geri almaktadir. Bu oldukga
ylksek bir karsilama oranidir.

6.4. Destegin Odenme Sekli, Kesilmesi ve Geri Alinmasi

iSG hizmetleri icin verilen destek miktarlari, (icer aylk dénemler halinde
hesaplanacaktir. isverenlerin dénem sonunu takip eden ilk ayin sonuna kadar basvurmalari
halinde, ilgili donemi takip eden ikinci ayin sonunda da 6deme yapilacaktir. Teblig'in 4.
maddesine gore isverenlerin destek 6demelerinden faydalanabilmeleri icin destek dénemleri,
basvuru siireleri ve 6deme donemleri Tablo 4’ te verilmistir.

Tablo 4. iSG Hizmetlerinden Faydalanmak icin Basvuru ve Odeme Siireleri

Destek D6nemi Basvuru siiresi Odeme Dénemi
Ocak, Subat, Mart Nisan Ayi Sonu Mayis Ayl Sonu
Nisan, Mayis, Haziran Temmuz Ayl Sonu Agustos Ayl Sonu
Temmuz, Agustos, Eylil Ekim Ayi Sonu Kasim Ayl Sonu
Ekim, Kasim, Aralik Ocak Ayi Sonu Subat Ayi Sonu

Tablo 4’de gorildiiglu gibi, tGcer aylik dénemler halinde hesaplanan devlet destegi
isverene yapilacaktir. Bu durumda isveren hizmet aldigi kurulusa hizmet bedelini her ay tam
olarak 6deyecek ancak devlet destegini yaklasik bes ayin sonunda alacaktir.

Diger bir cok uygulamada oldugu gibi, ISG hizmetlerinin desteklenmesinde de kayit disi
calismayi 6nleyen diger bir ifade ile kayith calismayi tesvik eden dizenlemeler yapilmistir.
Destekten faydalanan isyerlerinin kayit disi sigortali ¢alistirmasi ve bunun tespit edilmesi
halinde ¢esitli yaptirimlar getirilmistir. Yonetmeligin 9. maddesine gore, kayitdisi ¢alisani olan
isverenler:

e Tespitin yapildigi ayl takip eden aydan baslayarak ¢ yil sire ile destekten
faydalanamayacaktir.

e Kayit disi calisanin ise basladigi aydan itibaren destek olarak yapilan 6demeler yasal
faizi ile geri alinacaktir.

e Birden fazla isyeri bulunan isverenlere ait isyerlerinde kayit disi ¢calisanin bulunmasi
halinde de, gerek tespitin yapildigi isyeri icin, gerekse diger isyerleri icin yukarda
belirtilen yaptirimlar gecerli olacaktir.




7. Is Saghg Ve Giivenligi Hizmetlerine Yonelik Maddi Destegin Etkinligi ve Maddi
Yiiki

Mevzuatla getirilen diizenlemelerin etkin sekilde hayata gecirilebilmesi i¢in kigik
isyerlerinin katlanmak zorunda kaldigi idari (burokratik) ve mali (hizmet bedeli) yikiin
azaltilmasina yonelik devlet destegi dizenlenmistir. Ancak bu destegin amacina uygun olup
olmadigi, faydalanabilecek durumda olanlarin ne oranda faydalandigi (etkinligi-efektifligi) ile
belirlenecektir.

7.1. 6331 Sayili Kanun’la Getirilen Maddi Destegin SGK’ya Yiikii

6331 sayil Kanun’un 7. maddesi ile kiiclik isyerlerine yonelik olarak getirilen maddi
destegin yuki, sosyal glivenlik sistemine ve SGK’ya ylklenmistir. Sosyal sigorta primlerinin
onleyici tedbirler icin kullanilmasi tartismal alanlardan biri olmakla birlikte, son dénemde
yayginlasan “pro-aktif yaklasim” geregi kabul goren bir yaklasimdir. iSG uygulamalarinda
saglanan maddi destegin sosyal sigorta prim gelirlerinden karsilanmasi, sigortalilarin,
odedikleri primlerle yalnizca gerceklesen risklerin maliyetini degil, risklerin ortaya ¢cikmasini
onlemeye yonelik tedbirlerin maliyetini de karsilamalari anlamina gelmektedir.

Klglk isyerlerine yonelik maddi destegin sosyal glivenlik sistemimize getirecegi
potansiyel yiikiin ne olacagi ile ilgili olarak SGK’nin Nisan 2014 istatistikleri esas alinarak bir
hesaplama yapilmistir. Buna gore; destek kapsamindaki 10 kisiden az sigortali calistiran isyeri
sayisi 1.382.832 (% 85); bu isyerlerinde destekten faydalanmasi mimkin olan potansiyel
sigortal sayisi 3.760.558 (% 29,22); 1 Ocak 2014-30 Haziran 2014 tarihleri arasinda gegerli
prime esas kazang alt siniri ayhk 1071 TL; glnlik 35,70 TL'dir. Bitin isyerlerinin tehlikeli
sinifta oldugu durumda, ay icin 30 tam giin prim 6denen sigortaliya saglanan bir aylik maddi
destek miktari (35,70 x 0,114 x 30) 14,994 TL; butlin sigortahlarin bu kapsamda oldugu
durumda saglanacak maddi destegin toplam yuki (14,994 x 3.760.558) 56.385.652 TL
olacaktir. SGK’nin bu isyerlerinden saglayacagi toplam prim geliri ise bir sigortali igin (35,70 x
30 x 0.02) aylik 21,42 TL, biitln sigortahlar icin (21,42 x 3.760.558) 80.551.152 TL olacaktir. Bu
kabaca, SGK’nin IKMH (gergekte kisa vadeli sigorta kollar) icin tahsil ettigi prim gelirlerinin %
70’ini iSG hizmetlerinin desteklenmesi icin harcamasi anlamina gelmektedir. Eger biitiin
sigortalilardan alinan iIKMH prim gelirleri dikkate alinirsa (12.868.737 sigortali), destek igin
harcanacak miktar toplam prim gelirlerinin % 20,45’i seviyesinde gergeklesecektir.

Ayni hesaplama butln isyerlerinin ¢ok tehlikeli sinifta oldugu varsayimi ile yapilirsa bu
durumda yine bitiln isyerlerinin ve sigortalilarin bu destekten faydalanacagi varsayimi altinda
SGK toplam olarak 64.440.921 TL destek saglayacak, bu da iKMH toplam prim gelirlerinin %
80’ine denk gelecektir. Biitiin sigortalilar dikkate alinirsa saglanan destegin toplam IKMH prim
gelirlerine orani % 23.4 seviyesinde gergeklesecektir. SGK’'nin 2014 yili toplam biitgesinden
hareketle bir hesaplama yapmak gerekirse iSG hizmetleri icin yapilacak destegin SGK’ya
maliyeti toplam prim gelirlerinin yalnizca onbinde 4’0 civarinda olacaktir. Toplam giderlerine
orani ise sadece on binde 3 civarinda olacaktir. Bu SGK icin katlanilabilir bir maliyettir.

Yukarida belirtilen hesaplamalara gerek kalmadan SGK’'nin bitgesi lizerinden bir
degerlendirme yapilmasi daha isabetli olurdu. Ancak, SGK’nin erisilebilir acik kaynaklarindan
yalnizca kisa vadeli sigorta kollari prim gelirlerine ulasmak (2014 yil icin 4,9 milyar TL prim
geliri beklenmektedir) mimkin olmakta, gider kalemleri igcinde ayrica kisa vadeli sigorta
kollari veya ozellikle iKMH sigorta kolundan vyapilan &demelerle ilgili verilere
ulasilamamaktadir. 2014 yili Nisan ayi verilerine gére 61.578 kisi IKMH sonucu siirekli is




goremezlik geliri alirken, sigortallarin 6limi sonucu hak sahibi olarak o6lim geliri
baglananlarin sayisi 82.125 dir. Sistemin sosyal sigorta sistemine gercek maliyeti bu kisilere
yapilan toplam édemeler ile IKMH ile ilgili saglik harcamalaridir. SGK aylik veya yillik istatistiki
verilerinde Kurum, giderlerini esas olarak emeklilik, saghk ve diger giderler basliklari altinda
toplayarak yayimlamakta, bu verilerden haraketle kisa vadeli sigorta kollari icin gelir-gider
dengesini degerlendirmek mimkiin olmamaktadir.

7.2. 6331 Sayili Kanun’la Getirilen Maddi Destegin Etkinligi

Bu galismanin konusunu olusturan iSG hizmetlerinde devlet desteginin etkinligi, bir alan
arastirmasi ile degerlendirilmek istenmistir. Ancak heniiz bu tir bir calismaya temel teskil
edecek ve Kamuya aciklanmis erisilebilir resmi veriler mevcut degildir. Buna ragmen, bu
verilerin yayinlanmasini beklemeden bir degerlendirme yapabilmek ve daha baslangicta eger
yanlisliklar var ise dizeltilmesine katkida bulunabilmek amaciyla, kisisel olarak ulasilabilir
verilerden hareketle bir degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Calismanin yapildigi tarih
itibariyla bitln Tiarkiye’de 46 adet YTSM ve 1000’den fazla OSGB bulunmaktadir. Bu ¢alisma
icin Bursa, Eskisehir ve Bilecik Kalkinma Ajansi icinde yer alan 3 farkli ekonomik ve sosyal
yapilya sahip olan illerde yilzylze gorismeler yapilmistir. Bu kapsamda Bursa’da 8§;
Eskisehir'de 4 ve Bilecik'te 2 olmak {izere toplam 14 OSGB ile gériisme yapilmistir. Ote
yandan her 3 ilde de YTSM’ler faaliyette bulunmasina ragmen yalnizca Bilecik YTSM’de
destege iliskin iISG hizmetleri verilmektedir.

Bu cercevede ulasilabilir ilk veri kaynagini olusturan iSG Katip sistemine gére 2014 yili
Temmuz ayi itibariyla 66.038 isyerinin bulundugu Tirkiye’nin 4. biiyiik sehri Bursa ilinde iSG
hizmetleri icin saglanan maddi destekten faydalanmak icin basvuran isyeri sayisi yalnizca 55
dir. Ayni tarih itibariyla bu sayi Eskisehirde 23, Bilecik’te ise yalnizca 12°dir(13). Bu veriler,
kesin degerlendirmeler yapabilmek icin dikkate alinabilir, karsilastirilabilir bir sayisal blyuklik
degildir. Ayni zamanda uygulamanin heniiz yeni olmasi gerekcesi ile resmi olarak
aciklanabilecek yeterli sayida veri de mevcut degildir. Buna ragmen ilgili taraflarla ( Esnaf ve
sanatkar birlikleri, mali misavirler ve SMMMO’lar, YTSM’ler, iSG profesyonelleri ve kiigiik
isyerleri isverenleri) yapilan ylizylze gérismelerde ileri slrilen goris ve degerlendirmelere
gore, kiglk isyerlerine iliskin genel tespitleri su basliklar altinda toplamak miimkind{ir:

e Esas olarak kayit disinda kalmak isteyen kiguk isyerleri isverenleri, kendilerine
saglanan maddi destege karsilik isyerlerinin ¢ok yonli kayit ve denetim altina
girmesinden, isyerlerinin kamu kurumlari i¢in ulasilabilir ve gorinir olmasindan
kacinmakta, destek talebinde bulunmamaktadirlar.

e Kicuk isyerlerinin saglanan destekle ilgili bilgi yetersizlikleri vardir.

e Saglanan maddi destekten faydalanmak i¢in basvuru sireci ile ilgili birokratik
islemleri gerceklestirecek zaman ve insan giliciine sahip degildirler.

e Saglanan maddi destegin disiik olmasi, basvuruyu gereksiz ve anlamsiz kilmaktadir.

e isverenler biitiin bilgilendirmeler ve cezalarin yiksekligine ragmen, zaman icinde
uygulamanin gevseyecegi ve isyerlerinin denetim disinda kalacagina
inanmaktadirlar.




isyeri sahiplerinin bilgi yetersizligi gerekcesinin ne kadar hakli olabilecegi konusu
incelendigi zaman ortaya cikan tablo sudur. 6331 Sayili Kanunla getirilen iSG yiikimliiliikleri
ve kicik isyerlerine yonelik destegin kiclk isyeri isverenlerine duyurulmasi konusunda ilk
gdérev meslek kuruluslarina diismistir.  Oncelikle Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK) kendisine bagh birlik ve federasyonlara gonderdigi genelge ile(14)
6331 sayili Kanun’la isyerlerine yonelik yukidmlalikleri, bu ytkumliklerle ilgili olarak
yapmalari gereken islemlerin neler oldugunu ve saglanan destekle ilgili ilk bilgilendirme
faaliyetini gerceklestirmistir. Konfederasyona bagli esnaf ve sanatkar odalari ve derneklerinin
bir cogu da, 6zellikle cezai yaptirimlarin yiksekligi konusunda mensuplarini bilgilendirmek ve
duyarhliklarini artirmak (zere daha ¢ok internet erisim sayfalarindan olmak Uzere cesitli
duyurular yapmislar, basvuru esas ve usulleri ile ilgili bilgiler vermislerdir. Bazi odalar kendi
mensuplari icin yazili bilgilendirmenin 6tesinde seminerler dlzenlemisler ve kendi
mensuplarinin iISG hizmetlerini daha disiik bedelle almalarini saglayacak protokol ve
anlasmalara taraf olmaya calhismislardir.

Klglk isyerlerinin kayith sistemle en 6nemli baglarini olusturan, defter ve kayitlarini
tutan mali musavirlerin ve meslek kuruluslarini olusturan SMMMO’larin tavirlari ise farkh
olmustur. Bazi mali misavirler islerinin bir parcasi olarak 6331 sayili Kanun’la ilgili temel
esaslari, isyerlerine getirilen yikimlulikleri ve eger basvuracaklarsa basvuru esas ve usulleri
ile ilgili bilgilendirmeleri yaptiklarini belirtirken, bazilari ise bu tiir bir bilgilendirmenin ve
isverenlerin bu hizmetleri nereden alacaklari konusundaki bir yénlendirmenin kendi meslek
etigine aykiri oldugunu belirterek ¢ekingen davranmislardir.

Devlet, esasen birinci basamak saglik hizmeti sunma amaciyla olusturulan TSM’lere,
2011 vyilindan itibaren(15)bu Merkezlerde Bakanlikca belgelendirilen isyeri hekimleri
tarafindan is sagligi hizmetleri sunma gorevi de vermistir. 6331 Sayili Kanun’la kaldirilan bu
Yénerge yerine 1 Ocak 2014 tarihinde Toplum Saghg Merkezlerinde Yiiriitiilecek is Sagligi ve
Guvenligi Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonerge yirirlige girmistir. Bu
yonerge ile ISG hizmetlerinin etkin, yaygin ve erisilebilir hale gelmesi icin mevcut saghk
hizmetleri sunumuna iSG hizmetlerinin entegre edilmesi ve YTSM’de iSG hizmetlerinin
verilmesine iliskin esaslar belirlenmistir. Bu birimlerde yonetmeliklere uygun olarak isyeri
hekimi, is glvenligi uzmani ve diger saglik personeli gorevlendirilecektir. Gorevlendirilecek
olan iSG profesyonellerinin, kamu kurumlarinda gérev yapan uygun niteliklere sahip kisiler
arasindan isteklilerin, masraflari bakanlikca 6denerek egitim programina katilmasi ve ilgili
belgeyi aldiktan sonra kurumlar arasi gecis ile saglanmasi amaglanmistir. Bu amacin hayata
gecmesini gerceklestirecek sekilde 21 Agustos 2013’de CSGB ile Saglik Bakanligi arasinda
ishirligi protokolt imzalanmistir. Protokolde, 10’dan az c¢alisani olan mikro isletmelerin/kuciik
isyerlerinin  iSG hizmetlerine ulasmasinin saglanmasi ve desteklenmesi, bitiin mikro
isletmelerin erisebilecegi sekilde TSM’lerde iSG hizmetleri yetki belgesine sahip birimlerin
kurulmasi, tehlikeli ve cok tehlikeli sinifta yer alan mikro isletmelerin iSG hizmetlerinin
YTSM’ler eliyle ylruttlmesi kararlastirilmistir. Bir tlir kamu OSGB’si olarak adlandirilan
YTSM’lerin hizmet bedelleri, kiglk isyerleri dikkate alinarak piyasa dlizeyinin ¢ok altinda
belirlenmistir. Ancak uygulama, en azindan bugiline kadar, YTSM’lerin beklentilere cevap
veremedigini ortaya koymustur. YTSM’lerde calisacak iISG profesyoneli bulmakta giicliiklerle
karsilasilmistir. Clnki: bu kisiler icin gonderilecek egitim karsiigi zorunlu hizmet sart
aranmasli, zorunlu iSG hizmeti disinda kalan siirelerde TSM’ler tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak zorunda kalmalari, kendi kurumlarindaki gorevlerine ilaveten ek olarak
yapacaklari bu hizmetin maddi katkisinin diisiik olmasi ve nihayet hizmetin riskli olmasi ISG
profesyonellerini YTSM’lerden uzak tutmustur.




Bugiin gelinen nokta itibariyla Bilecik ilinde iSG profesyoneli istihdam eden ve iSG
hizmeti veren YTSM, 22 adet isyeri ve toplamda 47 adet sigortaliya iSG hizmeti sunmaktadir.
Bursa ilinde iSG profesyoneli istihdam eden 2 adet YTSM bulunmaktadir. Ancak, bu YTSM’ler
heniiz ISG hizmeti vermemektedir.

8. Sonug

6331 Sayih Kanun’un ydrirlige girmesinden itibaren gegcen 2 vyillik siire ve maddi
destegin uygulama esaslarinin belirlenmesinden itibaren gecen 9 aylik siireye ragmen kiiglk
isyerlerinin desteklenmesine yonelik hikimler heniiz hayata gegirilememis gorlinmektedir.
Bu calisma kapsaminda maddi destekten faydalanmak igin basvuranlarla ilgili olarak Bursa,
Eskisehir ve Bilecik SGK il Muddrliiklerinden alinan verilere gére yararlanan isyeri sayisi, yasa
koyucunun amacinin ¢ok uzaginda oldugunu ortaya koymustur. YTSM’lerin hizmet sunum
kapasitelerinin yetersizligi dolayisiyla kiigiik isyerlerinin ISG hizmetlerini filen OSGB’lerden
almak zorunda kalmalari ve alinan hizmet bedelinin yiksekligi karsisinda saglanan destegin
oran olarak ¢ok diisiik seviyede kalmasi, destekten faydalanmak icin kayit altina girmenin ve
kayith calismanin getirecegi diger yikler karsisinda kicik isyeri isverenleri icin anlamsiz hale
gelmesi, bu yetersizligi aciklayan baslica etkenler gibi gériinmekle birlikte kiiciik isletmelerde
iSG’'nin  6neminin kavranamamasi, ISG hizmetleri icin vyapilan harcamalarin gereksiz
gorilmesine bagh “farkindalik eksikligi” ve buna bagl “ is glvenligi kaltirla eksikligi” daha
belirleyici unsurlar gibi gérinmektedir.

6331 sayili Kanun’da kiclik isyerlerinin desteklenmesine yonelik hiikiimler bugline
kadar olan uygulama ile karsilik bulmamistir, yakin zamanda da bulacak gibi
goriinmemektedir. Bu destekten vazgecilemeyecegine gore destegin isleyisi ile ilgili yeni
arayislar icine girmek daha dogru bir yaklasim olacaktir.

Bu arayislardan ilki YTSM’lerin bu talebi karsilamada yetersiz kalacaklari varsayimindan
hareketle, kiiclk isyerlerinin bu hizmeti OSGB’lerden almalari ve OSGB’lerin piyasa
sartlarinda belirlenecek hizmet bedellerinin % 100 karsilayacak bir destegin saglanmasi
olabilir. Ancak bu yontem, kiclik isyeri tanimi ve kapsaminin nasil belirlenecegi ile baslayan
bir dizi sorunu beraberinde getirecegi icin, c¢ok gercekgi bir ¢oziim gibi gorilmemektedir.
Daha &nce siklikla dile getirilen, iSG hizmetlerini sunan profesyonellerin bagimsizligini
saglamak ve denetim fonksiyonlarini etkinlestirmek icin iSG profesyonellerinin Ucretlerinin
devlet tarafindan 6denmesini saglayan, hizmeti sunan ile bedelini 6deyen arasindaki
bagimhhk iliskisini ortadan kaldiran bir yéntem ({zerinde disinilebilir. Bu ISG
profesyonellerinin mutlaka kamu personeli olmasi ve kadrolu olmasi sartini gerektirmez. Prim
gelirleri, idari para cezalari vb kaynaklardan olusturulacak fondan YTSM veya OSGB'ler
biinyesinde istihdam edilecek iSG profesyonellerinin hizmet bedelleri 6denebilir. Bu ydntem,
destek sirecinin aracisiz ve kisa siirede gerceklesmesine imkan verdigi 6lciide mevcut destek
sisteminin birokratik islem yUkini de azaltacaktir. Nihayet bu sistemi destekleyecek sekilde,
6331 sayili Kanun sonrasi donemde Bakanlik personeli olan ve is glivenligi uzmani belgesi
alan/verilen ve sayica dnemli bir potansiyel olusturan kisilerden de kiiciik isyerlerinin ISG
hizmet talebini karsilamada faydalanilabilir ve destek sistemi gliclendirilebilir.

Aciklayici Notlar

1. syeri biiyiikliiGiinden ziyade isin ézellikleri dolayisiyla 6331 Sayili Kanun kapsami disinda birakilan
faaliyetler ve kisiler sunlardir (md.2):




6.

a. Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel
kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin faaliyetleri.

b. Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.
c. Ev hizmetleri.
d. Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iretimi yapanlar.

e. Hikiimli ve tutuklulara yénelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu,
egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

f. Denizyolu tasimaciligi yapan araglarin uluslararasi seyriisefer hélleri

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandiriimasi Hakkinda Yénetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’in 5.maddesine gére; “Kiiciik isletme: 50 kisiden az yillik calisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 8 milyon Tiirk Lirasini
asmayan isletmeler.” “Orta Biiyiikliikteki [sletme: 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasini asmayan isletmeler.”

Destek kavram olarak maddi ve maddi olmayan yardim ya da korumadir.

Tesvik , belirli bir amaca ulasmak igin gésterilen isteklendirme, 6zendirme ¢abasi veya maddi ve hukuki
kolaylik seklinde verilen 6diillerdir.

Dikey eksen’de is kazasi sayisi, yatay eksende, g¢alistirilan kisi sayisina gore isyeri biiyiiklikleri yer
almaktadir.

is sagligi ve giivenligi hizmetlerine yénelik bazi yaptinmlar (6331 sayih Kanun m.26):

is saghdi ve giivenligine yénelik tedbir almayan, gerekli arag ve gereci sadlamayan, degisen sartlara uygun
olarak saglik ve giivenlik tedbirlerini gelistirmeyen, mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢alismalar
yapmayan isverene her bir aykirilik igin ve her ay olmak lizere 2.240 TL,

is giivenligi uzmani calistirmayan isverene her ay olmak iizere 5.601 TL,

isyeri hekimi ¢alistirmayan isverene her ay olmak iizere 5.601 TL,

Diger saglik personeli ¢alistirmayan isverene her ay olmak lizere 2.800 TL idari para cezasinin belirlendigi
gosterilebilir

7.

OSGB: Kamu kurum ve kuruluslari, organize sanayi bélgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gére faaliyet
gosteren sirketler tarafindan, isyerlerine is saglgi ve glvenligi hizmetlerini sunmak (lizere kurulan
gerekli donanim ve personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimdir. (6331 sayili Kanun m.3/
m)

YTSM: CSGB tarafindan yetkilendirilen ve TSM biinyesinde is saghgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek
iizere kurulan birimdir. (TSM’lerde VYiiriitiilecek is Sadldgi ve Giivenli§i Hizmetlerinin Uygulama Usul ve
Esaslari Hakkinda Yénerge m.4/1)

Ornedin; 9 calisani olan ve tehlikeli sinifta yer alan bir isletme YTSM’den ISG hizmeti temin etmesi
halinde aylik 63 TL (9 x 7) 6deyecektir. Bu isletmenin ¢ok tehlikeli sinifta yer almasi halinde aylik olarak
ddeyecegi bedel 72 TL (9x8) olacaktir.

10. 7.5 saatx26 isgiinii=195 saat+22 saat(fazla mesai)= 217 saat aylik maksimum ¢alisma siiresi

a. s Sagligi ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yénetmelik m.4:




b. lsverenden is alan alt isverenlerce calistirilan sigortalilar toplam ¢alisan sayisina dahil edilir.

c. lsyerinde cesitli nedenlerle ay icinde ¢alismasi bulunmayan ve iicret denmeyen sigortalilar toplam
calisan sayisina dahil edilir.

d. Her bir ayda Kuruma verilmis asil ve ek nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitl sigortali
sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerinde kayitli sigortali sayisi diisiiliir.

e. Ay icinde ise giren veya isten ¢ikan sigortalilar da sigortali sayisina dahil edilir.

f. 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki EGitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve isletmelerde
mesleki egitim géren 6grenciler ¢alisan sayisinin tespitinde dikkate alinmaz.

12. SGK Baskanligi, Prime Esas Kazanglarin Alt ve Ust Sinirlari ile Bazi islemlere Esas Tutarlar
13. Bursa, Eskisehir, Bilecik SGK il Miidiirliikleri’nden elden alinan veriler, Adustos-2014.
14. TESK, 26/03/2014 tarih ve 0739 sayili “ISG Katip Sistemi” konulu 27 Nolu Genelge.

15. 16 /06/ 2011 tarihli “ Temel is Saghdi Hizmetlerinin Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda Yénerge”
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