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Tiirkiye’de Merkezi Yonetimle Yerel Yonetimlerde Mali
Siirdiiriilebilirlik Analizi
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Ozet: Son yillarda sikca yasanan ekonomik krizler hiikiimetlerin sirdiiriilemez politikalarinin
dogal sonucu olarak diisiinilebilir. Mali siirdiiriilebilirlik hiikiimetin mevcut politikalarini muhafaza
etme yetenedi anlamina gelmektedir. Bu ¢alismanin amaci Hamilton ve Flavin (1986) tarafindan ortaya
konulan zamanlararasi borgclanma kisiti yaklasimindan hareketle 1975 yili ile 2012 yili arasi dénem
verilerini  kullanarak Tiirkiye ekonomisinde uygulanan mali politikalarin  sirdiiriilebilirligini
arastirmaktir. Bu amag kapsaminda biitce agigi géstergesi olarak toplam kamu borglanma gereginin
gayri safi yurt ici hdsilaya orani olan KKBG/GSYiH dediskeni kullanimistir. Ayrica calismada yerel
ybnetimlerle merkezi yénetim mali siirdiiriilebilirlik agisindan karsilastirilmistir. Literatiirde duraganhgin
test edilmesinde yapisal kirilmayi dikkate alan yéntemlerin kullaniimasinin uygun olacagi éne
siriilmektedir. Bu nedenle literatiirdeki en giincel yéntemler ile yapisal kirilmanin meydana geldigi yillar
tespit edilmis ve politik ekonomi baglaminda segim yillarinin  kirlmalar lzerindeki etkisi
degerlendirilmistir. Calismada Tiirkiye’de gliclii formada biitce a¢igi siirdiiriilebilirligini destekleyici
nitelikte bir bulgu elde edilememistir.
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Abstract: Economic crises in recent years, might be seen as a natural result of governments
unsustainable policies. Fiscal sustainability refers to the ability to maintain the government's current
policies. The aim of this study is with the aid of intertemporal borrowing constraint approach imposed
by Hamilton and Flavin (1986) to evaluate the sustainability of fiscal policies implemented in Turkey's
economy, using the data between 1975 and 2012 period. Within the scope of this aim, as an indicator
of budget deficit, the PSBR / GDP variable, the ratio of total public sector borrowing requirement to the
gross domestic product is used. Also in this study the local authorities were compared with the central
government in terms of fiscal sustainability. In the literature it has been proposed that taking into
account the structural break in testing for the stationarity would be appropriate techniques to use.
Therefore, with the current methods in the literature, years that occured a structural break have been
identified and in the context of political economy, the effect of election years on structural break
assessed. We could not obtain an evidence to support the strong form of budget deficit sustainability.
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1. Giris

Mali kural konjonktiirle miicadelede son zamanlarda yeniden giindeme tasinan bir
maliye politikasi araci olarak disinidlmektedir (Glinaydin ve Eser 2009:52). Mali kurallar
hikiimetler tarafindan bircok nedenden dolaylr uygulanmak istenmektedir. Burnside’a
(2005a:6) gore hiikimetin kredibilitesini ve borglarinin konsolidasyonunu artirmak igin, uzun
donemli mali sardardlebilirligini temin etmek icin mali kurallar kullanilabilir. Ayrica, mali
disiplin kural Avrupa Birligi icerisinde parasal birligin sarti olarak Maastricht kriterleri arasinda
yerlesmistir. Mali disiplini bozulan lye devlet olursa biit¢e acigini disiirmesi icin tavsiye karari
Ekonomik ve Mali isler Konseyi (Ecofin Council) tarafindan alinmakta ve cesitli miieyyidelere
maruz birakilabilmektedir (Hamori ve Hamori 2009:2).

Mali surdirilebilirlikten kastedilen genellikle hilkiimetin uyguladigi mali politikalarin
surdirdlebilirligidir. Mali strdirdlebilirlik bor¢ 6deme yetenegi ya da bor¢ 6deme glici ile
iliskilendirilmektedir. Odeme giicii ise hikiimetin bor¢ geri ddeme yikimliliklerini
temerriide dismeden yerine getirme kabiliyeti ile iliskilendirilmektedir. Bir baska a¢idan mali
strdurulebilirlik geri deme gliciinl koruyarak hikiimetin ayni politika bilesimini siiresiz bir
sekilde muhafaza etme gilcidir. Eger belli bir mali ve para politikalari borcun geri
6denememesine neden oluyorsa bu politikalar strdlrilemez sayilmaktadir. Strdirdlebilirlik
analizinin 6nemi belli bir politikanin strdirilebilir olup olmadigl konusunda bazi bulgular
ortaya koymasindandir. Aslinda hiikiimetler uyguladiklari politikalarin sirdirilemez oldugunu
gorirlerse politika degisikligine gidebilirler. Dolayisiyla mali sirdirlebilirlik analizinin
Gzerinde durdugu husus, hilkiimetin nihai olarak kaginacagl temerrit hadisesi degil aksine
meydana gelebilecek bir temerritten kaginmak icin gerekli politika degisiklerinin neticesi
Gzerinde durulmaktadir. ( Burnside, 2005b:11-12)

Bltce agiklari ve finansman yontemi olan borglanma konusunda 17. yy’den beri Klasik
ve Keynesyen iktisatcilar farkli diisinmuslerdir. Adam Smith ve David Ricardo’dan beri klasik
iktisadi distincede borglanma tehlikeli goralmdistir. Clinkl Smith’e gore borg anapara ve faiz
o6demesi bir anlamda vergilerde artis anlamina gelecektir. Ricardo ise “birey icin erdemli olan
ulus icinde erdemlidir” diyerek bliyiik miktarda borglanmadan kaginilmasi gerektigini ve borg
olusursa da bir an 6nce geri 6denmesi gerektigini ileri siirmustir. Her iki iktisatgi da borglarin
gercek durumun goérilmesini engelleyecegini, mali yanilgiya neden olacagini ve borglarin
gelecekteki vergi anlamina geldigini savunurlar. Ricardo bor¢ finansmaninin vergi
finansmanina esdeger oldugunu soylemistir. J.B.Say kamu harcamasini verimsiz gérdigiinden
dolayr kamu borg¢lanmasina toplam kamu harcamasini artirdigi icin karsi ¢ikmistir. Thomas
Malthus savas zamaninda alinan biyik borglarin aceleyle geri 6denmemesi; buna ragmen
yine de dikkat edilmesi ve genel ilke olarak bitce denkligini savunmustur. John Stuart Mill ise
vergi finansmanina faiz giderlerinin de bindirilmesi nedeniyle vergi ylklerinin artmasi
anlamina gelecegi icin borgla finansmani elestirmis ve isci sinifin katlanmamasi gerektigi halde
bu yiki tasimak zorunda kalacagini 6ne strmuistir. Kamu maliyecisi C.F. Bastable uzun
donemde gelir gider esitliginin temerriide disilmemesi igin gerekli oldugunu savunur.
Verimli arazi, miilk veya gelir artisi saglayacak sekilde liretken ve ekonomik harcamalarin
yapilmasi durumunda borglanmanin gerekcelendirilebilecegini séylemistir' (6rnegin, buyik
yatirim harcamalari durumunda borg finansmaninin vergi ile finansmana tercih edilebilecegini
soyler). (Shaviro 2008)

YYine de Bastable biitcenin yillik denkliginden ziyade uzun dénemde denk olmasinin gerekliligine inanmaktadr.




Gorulduga lGzere 18. yy'da butge agiklarinin finansmaninda tercih edilmeyen borgla
finansmana sonraki yilarda daha esnek bir bakis acisi ortaya cikmistir. 1930’Ilu yillarda ise
bliylk depresyon ile birlikte bitce aciklari daha sik gorilmiis ve daha 6nemli hale gelmistir.
Bu yillarda Keynesyen goris yukselise gecmis ve bitce aciklari sadece kabul edilmekle
kalmayip bir problem kaynagi olmaktan da ¢ikmistir. Borgla finansmanin vergi ile finansmana
nazaran gelecek nesiller Uzerine ylik getirmeyecegi; maliyetleri simdiki nesilden transfer
etmeyecegi gorlsi benimsenmistir. 1929 krizi sonrasinda Keynes ile birlikte hikiimetin
genisletici maliye politikasi uygulayarak issizligi ¢ozebilecegi; enflasyonla miicadele etmek icin
ise daraltici politika uygulama gortst agirlik kazanmistir. Dolayisiyla ekonominin iginde
bulundugu duruma gore biitce gerektiginde acik verebilecektir. Bltcenin agik vermesi klasik
iktisatgilarin gordtigi sekliyle artik “k6ti” olarak distinilmemistir. (Shaviro 2008)

Ancak son yillarda bitge agiklarinin strdirilebilir olup olmadigina yénelik ¢calismalar da
giderek artmistir. Bazi ¢alismalar izlenen politikalarin siirdiiriilebilir olmadigini ve bitgede
mali disiplinin saglanmasi gerektigini 6ne sirerken bir kisim calismalar sirdirilemez
olduguna dair bir kanit olmadigini bildirmislerdir. Bu kapsamda bu calismanin sonraki
boliminde o6ncelikle bilitce acigl olclim yontemlerinden olan Kamu Kesimi Borglanma
Gereginin (KKBG) Tirkiye'de gelisimine yer verilmis, daha sonra ise siirdirilebilirligi test eden
¢alismalara Tirkiye 6rneginde deginilmistir. Sonraki boélimde literatiirde yer alan birim kok
testleri kullanilarak bitce aciklarinin strdirilebilirligi arastirilmistir. Son boélim ise bu
calismayi 6zetlemektedir.

2. Tiirkiye’de Biit¢e Agiklarinin (Kamu Kesimi Borglanma Gereginin) Gelisimi

Tirkiye’de 1980 ve sonrasinda ekonomide yapisal donlisimler yasanirken, 1990°li
yillardan itibaren mali disiplindeki bozulmayla birlikte kamu bitcesinde yapisal sorunlar
gozlenmistir. Kamu agiklarinin finansman yontemiyle birlikte 1990’li yillardaki yiksek
enflasyon oranlarinin bir nedeni haline geldigi soOylenebilir. Hazinenin i¢ piyasadan
borglanmasinin giiclesmesi nedeniyle dis bor¢lanmaya basvurulmasi, baslangicta 6demeler
dengesini olumlu etkilerken bir yandan da artan dis bor¢ sorunu dogmustur. Bozulan mali
yaplyl dizeltmek igin ise 2000'li yillarin basinda IMF destekli gesitli istikrar tedbirleri
uygulanmistir. Bunun neticesinde ve uygulanan mali disiplinle birlikte KKBG’nin® milli gelire
orani Grafik 1’de gorildigi tzere giderek diismustir.

Grafik 1’de 1977 yilina kadar artan KKBG 1978 yilinda azalmis ve 1980 yilinda tekrar
artarak ylzde 6.6’ya ulasmis daha sonra ise azalisa gecen KKBG orani 1983 ve 1984 yillarinda
tekrar artmistir. 1984 yilinda vergi oranlarinin distrilmesi ve mahalli idarelere konsolide
biitceden verilen paylarin artmasi sonucu KKBG dnemli sigrama gostermistir. Ozellikle 1986
yilinda yurt ici ve yurt disi petrol fiyatlarindaki degismelerin Akaryakit Fiyat istikrar Fonunu
dnemli dl¢iide etkilemesi ile fonlarin finansman fazlasinin artmasi konsolide biitce ve KiT
aciklarindaki artisi bir oOlcide engellediginden dolaylr bu dénemde KKBG’de bir disus
gorilmektedir. Bu dénemde merkez bankasi kaynaklarindan ziyade hazine aracihgiyla ig
borglanma kaynaklarina basvuruldugu goéridlmustir. 1989 vyilinda sermaye piyasasinin
serbestlesmesine yonelik alinan 32 sayili karar ile birlikte izleyen dénemde dis borglanma
imkanlari daha yogun olarak kullanilmistir. Dolayisiyla, hiiklimetlerin daha rahat harcama
yapmalarina imkan taninmistir (Sakal 2002:46-49).

’KKBG kamu kesimi genel dengesini élgen genis 6lciimli bir biitce agigi 6lciim yéntemidir. DPT (Kalkinma Bakanli§i) tarafindan
1975 yilindan itibaren hesaplanan kamu kesimi genel dengesi igerisinde; merkezi ydnetim biitcesi kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari ile genel saghk sigortasi, fonlar, déner sermayeli isletmeler, issizlik
sigortasi fonu ve KiT’ler yer almaktadir (DPT 2013).
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Yukarida sayilan nedenlerle 1990 yilinda KKBG orani ylzde 5.5’e ulasmistir. 1991
yilindan itibaren buiylik Ol¢lide i¢c bor¢ kaynaklarina basvurulmus ve neticede dis borglarin
finansman icindeki payi azalmistir. 1993 yilinda ise durum tersine dénmiis ve net dis borg payi
artarken merkez bankasi kaynaklarina agirlik verilmistir. 1994 krizi® ve sonrasinda alinan
istikrar tedbirlerinin etkisiyle KKBG orani bu dénemin en distk orani olan yizde 3.7 olarak
gerceklesmistir. Bu iyilesmedeki asil nedenin KiT ve &zellestirme kapsamindaki KiT’lerin
finansal durumundaki iyilesmeden kaynaklandigi o6ne sirllmektedir. Ayrica kamu
yatirimlarinin tiiketim harcamalarina nazaran daha fazla kisiimasindan kaynaklanan bir
iyilesme oldugu da sdylenmektedir. Ancak, borg faiz 6demeleri, sosyal glivenlik kuruluslarina
yapilan transferler, savunma ve giivenlik hizmetleri ile ilgili kuruluslarin gesitli ihtiyacglarinin
karsilanmasi ve ylizde 50’yi gecen oranda yapilan maas artisi etkisiyle 1996 yilinda kamu
harcamalarindaki artisa kamu gelirlerindeki artis yeterli olmamis; agiklarin boyutlar tekrar
biylime egilimine girmistir (Sakal 2002:50-51).

Grafik 1'den gorildigi lzere krize karsi alinan daraltici maliye politikalarinin 1996
yilinda surdiridlemedigi gorilmektedir. Nitekim s6z konusu oran 1998 yilinda ylzde 7.1'e
¢tkmis, 1999 yilinda ise yiizde 11.6 gibi bir oranla 1990’li yillarin rekoru kirilmistir. Bu rekor
artista 1999 depreminin etkilerinin oldugu da goz ardi edilmemelidir. Borglardaki artisa
paralel olarak reel faizlerin yiiksek olmasi biitceden yapilan faiz ddemelerini artirmis; SGK ile
kamu bankalarinin artan gorev zararlariyla durum daha da kotllesmis ve agik miktarinin
ylukselmesine neden olmustur (Sakal 2002:52). 1990l yillarda KKBG orani yaklasik ylzde 7
olarak donem genelinde ylksek seyretmistir. Bu donemde siyasi istikrarsizligin hakim oldugu
ve koalisyon hiikiimetleriyle ilkenin yonetildigi bir ddnem olmustur. Ornegin, 1991, 1995,
1999 ve 2002 olmak lizere 4 genel segim yapilmis ve 1991 ile 2002 vyillari arasinda kurulan
hikiimetlerin ortalama gorev stliresi 14 ay olmustur. (MFA, 2013)

Grafikten gorildiGgi Gzere 2001 yilinda tepe noktasina ulastiktan sonra 2002 yilindan
itibaren KKBG ve diger acik géstergelerinde bir azalma s6z konusudur.

Grafik 1. Kamu Kesimi Borglanma Geregi (1975-2012)
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Kaynak: DPT, (2013)(http://www.dpt.gov.tr internet sitesinden Ekonomik ve sosyal gOstergeler
yayinindan elde edilmistir). Konsolide; merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kurum ve kuruluslan ifade
etmektedir. Mi; Mahalli idareleri ifade etmektedir.

31994 yili finansal krizi, biitce agiklarinin siirdiirilebilir olmamasina ve kamu borg¢ stokunun monetizasyonuna baglanmaktadir.
(Ozatay 1997:662)
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Grafikte kullanilan verilerle yapilan korelasyon analizinde KKBG/GSYiH ile Konsolide
Biitce Bor¢lanma Greregi/GSYiH arasindaki korelasyon giiclii (r=0.80) iken Mabhalli idareler
Borclanma Geregi/GSYiH ile KKBG arasindaki korelasyon r=0.34 olarak bulunmustur. Yani
KKBG’deki degisimler bliyik 6lgclide merkezi yonetimin bltce acigindan kaynaklanmistir. Diger
taraftan Mahalli idareler Borglanma Geregi ile Konsolide Biitce Bor¢lanma Geregi arasindaki
iliski ylksek cikmamuistir (r=0.27). Diger bir ifade ile merkezi yonetimin aciklar ile yerel
yonetimlerin agiklari arasinda paralellik olmasina ragmen giigli bir iliski yoktur, farkh bir yol
izledigi sOylenebilir.

1990’ yillardan sonra gerek yurt ici gerekse yurt disi kaynakli ekonomik krizler ve
sonrasinda yasanan gelismeler biitce acigina olumsuz yansimistir. Bunlara siyasi istikrarsizlik
ve Agustos 1999 depreminin yikici etkisi eklendiginde 2000°li yillara ylksek KKBG ile
girilmistir. 2000 krizinin etkilerini asmak igin vergi oranlari artirlmis veya ek vergiler
getirilmistir (Sakal 2002:52). Bu politikalarin etkisiyle KKBG artis trendi sonraki yillarda
uygulanan orta vadeli istikrar programlari ile desteklenince yerini diislise birakmistir. Sonraki
yillarda ise izlenen siki maliye politikalari ve faiz disi fazla hedefi gibi mali kurallarla birlikte
KKBG orani hizla azalmis 2005 ve 2006 yillarinda durum tersine dénerek kamu kesimi borg
geri 6demesi haline gelmistir. 2008 kiiresel krizinin bir yansimasi olarak 2009 yilinda KKBG son
yillarin en yiksek seviyesi olan ylizde 5.1’e ¢ikmis, sonraki yillarda ise ekonomide goriilen
iyilesmenin etkisiyle KKBG orani diigmiistir. 1998-2003 yillari arasinda ylizde 10’a yaklasan
KKBG orani sonraki 9-10 yilda ortalama ylizde 1.4’e gerilemistir.

3. Suirdiirilebilirlik Analizi ve Literatiir
3.1. Donemlerarasi Borglanma Kisiti Yaklagimi

Hiklmetlerin gegmis donemde izledigi politikalarin neticesinde olusan biitge agiklarinin
surdirdlebilir olup olmadigini 6lgmek igin kullanilan yaklasimlar Gg baslkta toplanmaktadirlar.
Bunlar; muhasebe yaklasimi, stirdirilebilirlik géstergeleri ve dénemler arasi borglanma kisiti
yaklasimlaridir (Goktas, 2008: 47 ve Yildirim ve Ozcan 2011:40). Bu yaklasimlardan dénemler
aras! borglanma kisiti yaklasiminda, “mevcut borg stokunun veya biitce aciginin, kamunun
uzun  vadedeki gelir fazlasi ile  karsilanabilecek durumda olup  olmadigi
incelenmektedir” (Kalyoncu, 2005:38). Zamanlararasi borglanma kisiti olarak adlandirilan bu
kisitin hiikiimet acgik bitce politikasi uyguladiginda, uygulanan mevcut hikimet politikasinin
birikmis borg¢ ve faizleri karsilayabilecek kadar bitce fazlasi verip vermeyeceginin teknik bir
Olgitl oldugu da ifade edilmektedir (Azgiin ve Tasdemir, 2006:36).

Bltce acgiklarinin sirdirilebilirligine yonelik literatlir temel olarak kamunun
donemlerarasi/ zamanlararasi 6deme giici kisitinin ihlal edilip edilmedigi ile ilgilenmistir
(Payne, Mohammadi ve Cak (2008:824) ve Payne ve Mohammadi (2006:15)). Hamilton ve
Flavin (1986) tarafindan ortaya konulan dénemler arasi borclanma kisiti yaklasimina gore
hikiimetler her donemde bir butge kisiti ile karsi karsiyadir ve bu kisit asagidaki sekilde ifade
edilmektedir(Payne, Mohammadi ve Cak 2008:824):

G.+(0+1)5._,=R.+B5E; (1)




Burada R; blitge gelirlerini, B, kamu borg stokunu ve r, ise reel faiz oranini
gostermektedir. Bu biitge kisitinin takip eden dénemler icin de saglandiginda:

By = Z?}ﬂ?: — G:)+ lim 7,,B,
=1 (2)
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Burada 321( Ts seklindedir ve zamanlararasi biitgce kisiti ya da bor¢ 6deme
yetenegi cari donem borglarinin gelecek donemdeki blitge fazlasi ile finanse edilmesini gerekli

kilar. Bu kisita goére (2) numarali esitlikte sagda yer alan ikinci terimin (%ﬂr"ﬁ” ) sifira esit
olmasi anlamina gelir. Yani, kamu borg¢ stokunun giderek sifira yaklasacagi ve boylece borg
stokunun ortadan kalkacagl varsayilmaktadir. Bu sartin olmamasi durumunda hiikiimet Ponzi
oyununa® izin vermis olur ki eski borclar yeni borclanma ile finanse edilmis olur ve hiikiimetin
bu finansman yontemini uzun sire devam ettirmesi beklenemez. Eger limit terimi sarti
gerceklesirse bitce agiginin strdirilebilirligi saglanir, ¢clinkli kamu borg stoku ortalama olarak
ekonominin blylime hizindan daha hizli biylmeyecegi beklenmektedir (Payne vd 2008:824).
Diger bir anlatimla, uzun dénemdeki faiz disi fazlalarin buglinki degeri, bor¢ stokunun veya
bitce aciginin degerine esit veya fazla ise kamu borcunda veya biitce acgiginda
surdurulebilirligin saglandigl sonucuna varilmaktadir.

Sonuc olarak, denklemin ikinci terimi, limit sifira gitmediginde (devlet borglar sifira
yaklasmiyorsa) denklemden dismeyeceginden, bor¢ verenler bor¢ vermeye devam
etmeyeceklerdir. Bu durumda hikiimetin uygulanan maliye politikalarinin sirdarilebilir
olmadigi soylenebilecektir.

Blitce aciklarinin sirdirilebilir olup olmadigini test eden ampirik ¢alismalar su iki
kategoriye ayrilmaktadir:

Birinci grupta olan calismalar birim kok testi yardimiyla biitce agiklarinda duraganhk
olup olmadigini arastirmistir. Birim kdk olmadigina dair bulgular bitce agiklarinin gigli
formda sirdirtlebilir oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda biitce
aciklarinin birim kdke sahip olmasi bitge agiklarinin giigli formda sirdirilemez, birim koke
sahip olmamasi da gli¢li formda sirdarilebilir oldugunu ifade etmektedir. Hamilton ve Flavin
(1986: 815) bitce aciklarinin duragan olmasinin kamunun zamanlararasi bitge kisiti ile
uyumlu oldugunu 6ne stirmistir (Payne vd (2008:824)). Bu konuda elde edilen sonuglar ise
karisiktir. Hamilton ve Flavin (1986) biitge acgiklarinin duragan rastsal sireg izledigi igin
surdirilebilir oldugunu bulmuslar; buna karsin Wilcox (1989) ve Trehan ve Walsh (1991)
blitce aciklarinin duragan olmadigini yani sirdiriilemez bir bitce sirecine isaret ettigini
bulmustur (Payne ve Mohammadi 2006:16).

ikinci grup calismalar koentegrasyon (esbiitiinlesme) teknigi kullanarak hiikiimetin
gelirleri ile harcamalari arasindaki uzun doénem iligskiyi arastirarak bitge agiklarinin
sirdurulebilirligi konusunu g¢alismislardir. Gelirler ile harcamalar arasindaki koentegrasyonun
varligl zamanlararasi butce kisiti ile uyumlu bir kanit olarak diistintilmus ve bitce agiklarinin
zayIf formda surudirilebilir oldugu anlaminda kullanilmistir (Payne vd (2008:824); Payne ve
Mohammadi (2006:15)). Bu konuda da elde edilen sonuglarda farkhliklar s6z konusudur. Haug
(1991) koentegrasyonun ve zamanlararasi bltge kisitinin varhigina dair kanit bulmustur.

*Ponzi oyunu hakkinda daha genis aciklamalar icin Sen, Sagbas ve Keskin (2010:109) ve Cuddington’a (1996:15) bakilabilir.




Hakkio ve Rush’in (1991) gelistirdigi yaklasim, reel faiz oraninin sabit bir ortalama etrafinda
duragan oldugu varsayimi altinda, toplam biitce gelirleri ve giderleri arasindaki uzun déonemli
iliskiye dayanmaktadir. Ancak Hakkio ve Rush (1991) kullanilan verilerin 1980’ler sonuna
kadar uzatilmasi durumunda koentegrasyonun varhigini sorgulamislar ve bitce aciklarinin
incelenen donem sonuna dogru surdirilebilir olmadigini 6ne slirmislerdir. Tanner ve Liu
(1994) Hakkio ve Rush (1991)'In elde ettigi sonucun yapisal kirilmadan kaynaklandigini ileri
siirmislerdir. incelenen dénem icin icsel yapisal kirlmaya izin verildigi durumda hiikiimet
gelir ve giderleri arasinda koentegrasyonun varligina dair kanit elde etmislerdir. Quintos
(1995) ise yapisal kirllmalari da modeline dahil ederek Hakkio ve Rush (1991)'in g¢alismasini
gelistirmis ve 1947-1992 dénemi ABD’nin biit¢e politikalarinin siirdiirilebilirligini incelemistir.
Ayni sekilde Payne (1997), Cunada vd (2004) yapisal kirlmayi dikkate aldiklarinda bitce
aciklarinin siirdirilebilir olduguna dair kanit bulmuslardir. (Payne ve Mohammadi, 2006:16)

Surdurilebilirlige iliskin analizin gigli sdrdirilebilirligi ifade etmesi durumunda
uygulanan maliye politikalarinda herhangi bir degisiklige gidilmesine gerek yoktur. Buna
karsin, analiz sonuglarinin zayif siirdirilebilirligi gosterdigi durumda ise; kamunun mali
durumuyla ilgili olarak borg geri 6deme gliclinde bir zorlukla karsilasmayacagi, ancak borglarin
ekonominin bliyime hizindan daha yavas bir sekilde olsa bile artarak devam edecegi ve faiz
odemelerindeki artisin kamunun borg¢lanmasini zorlastiracak bir duruma getirebilecegi
anlamini tagimaktadir. Kamunun cari gelirini asan harcamalara devam etmesi ve ayni anda
borglarinin servisinde daha vyiksek faizlerle borglanmaya devam etmesi uzun sire
surdirilemeyeceginden uygulanmakta olan mevcut politikalarinda degisiklige gitmesi
gerekecektir (Yildirim ve Ozcan, 2011:44).

3.2. Tiirkiye’de Mali Siirdiiriilebilirlik Analizi

Tirkiye’de mali strdulrilebilirlik Gzerine yapilan ¢alismalar Tablo 1'de 6zetlenmistir.
Tabloda yer alan ¢alismalarda farkli donem ve yontemler kullanilmistir ve elde edilen sonuglar
da farkhlik arz etmektedir. Azgiin ve Tasdemir (2006), Ceylan(2010) ve Kayalidere (2011) mali
politikalarin stirdirulebilir oldugu sonucuna ul asirken, Arisoy ve Unliikaplan (2010), Sen,
Sagbas ve Keskin (2010) ve Hepsag (2011) siirdiiriilemez oldugu sonucuna ulasmis, Ozmen ve
Kogar (1998), Giinaydin (2003), Kustepeli ve Onel (2005), Goktas (2008), Payne, Mohammadi
ve Cak (2008) ve Yildirm ve Ozcan (2011) zayif formda sirdirilebilirlik oldugu sonucuna
ulasmis, Aslan (2009) ve Peker ve Gdger (2012) ise karisik sonuca ulasmistir.

Payne vd (2008) 1968-2004 arasi donemde biitce aciklarinin stirdirilebilirligi ile bitge
aciklarinin blyikligini kontrolde kamu gelir ve harcamalari dinamigini arastirmislardir.
Bilinmeyen yapisal kirlma altinda kamu gelirleri ile harcamalari arasindaki uzun dénem
iliskinin varligi desteklenmektedir. Egim parametresinin istatistiksel olarak birden kiglik
olmasinin hikimetin gelecekte borglarinin finansmaninda zorluk yasayacagini gosterdigini
ifade etmislerdir.

Goktas (2008) calismasinda dénemler arasi borglanma kisiti altinda, Tiirkiye’de 1987:1—
2007:3 dénemi icin bitce aciklarinin stirdirtlebilirligini arastirmistir. Ele alinan dénem icinde
meydana gelen krizlerin ve alinan tedbirlerin yapisal degisiklige neden olabilecegi
diisiinllerek 6nce Bai-Perron tarafindan gelistirilen ¢oklu kirilma testleri kullanilarak, 2003:2
doéneminde bir kirllma oldugu sonucuna ulasmistir. Daha sonra yapisal kirillmaya bagli olarak,
blitce aciginin sirdurilebilir olup olmadigl tim doénem ve iki alt donem icin ayri ayri
incelendigi analizinde Ng-Perron birim kok testleri ile Stock-Watson ve Shin (DOLS)
koentegrasyon testini kullanmistir. incelenen dénemde biitce politikalarinin hem tiim dénem
icin hem de alt donemler igin zayif formda siirdirilebilir oldugu sonucuna ulasmistir.




Ozmen ve Kogar (1998) calismasinda yapisal kirilmalari dikkate almis ADF ve KPSS
testleri ile birlikte yapisal kirilmayi dikkate alan Perron testi ile Gregory ve Hansen testini
kullanarak sirdirulebilirligi analiz etmislerdir. 1969-1998 donemini kapsayan calismalarinda
1983 yili i¢in yapisal kirilma oldugunu tespit etmisler ve bu kirilmanin dikkate alinmasiyla
birlikte blitce aciklarinin zayif stirdirilebilir oldugu sonucuna ulasmislardir.

Tablo 1. Mali Stirdiirtlebilirligi Test Eden Calismalar

Yazar(lar)

Yontem ve veri

Kullanilan degiskenler

Sonug

Ozmen ve Kogar
(1998)

Yapisal kirilmali birim kok testi
Yillik veri (1969-1998)

Reel kamu gelirleri,
harcamalari, ve bitge
aciklari

Zayif strdurilebilirlik

Giinaydin (2003)

Esbitinlesme
Aylik veriler (1987:1-2003:3)

Reel devlet gelirlerive
harcamalari

Zayif strduralebilirlik

Kustepeli ve Onel
(2005)

Yapisal kirilmali birim kok testi
ve Esbitlinlesme
yillik veri (1970-2003)

Reel kamu gelirleri,
harcamalari, ve bltge
aciklari

Zayif strdurulebilirlik

Azgiin ve Tagdemir
(2006)

Esbitlinlesme
Yillik (1980-2004)

Kisibagina ve reel biitce

gelir ve harcamalari

Mali politikalar
strdarilebilir

Goktas (2008)

Yapisal kirilmali birim kok testi
ve esbitlinlesme
Aylik veriler (1987:2007:3)

Reel devlet gelirlerive
harcamalari

Zayif strdurulebilirlik

Payne, Mohammadi
ve Gak (2008)

Esbutinlesme
Yillik veri (1968-2004)

Kamu gelir ve harcamalari

Zayif strdurulebilirlik

Aslan (2009)

FMOLS ve DOLS
Aylik (2006:1-2009:6) ve yillik
veri (1980-2005)

Reel bltge gelirleri ve reel

biitce giderleri

Aylik verilerle glglu
surdurulebilirlik
Yillik verilerle Zayif
surdurulebilirlik

Ceylan (2010)

Dogrusal olmayan LNV testi

Reel KKBG ve faiz digi fazla

Surdurilebilirlik var

Arisoy ve Unliikaplan  Esbitiinlesme Reel gelir ve harcamalar Mali politikalar
(2010) Yillik veri (1950-2009) sirdirilemez
Sen, Sagbas ve Keskin  Birim kok, Esbitiinlesme ve Reel bitge agigl, Mali politikalar

(2010)

Coklu regresyon
Yillik veri (1975-2007)

Toplam borg stoku, faiz
odemeleri

strdurilemez

Yildirim ve Ozcan
(2011)

Esbitinlesme
Yillik veri (1970-2005)

Butge aciklarn,
butge gelirleri ve faiz
odemeleri dahil biitge

Zayif strdralebilirlik

harcamalari
Hepsag (2011) Yapisal kirllmali birim kok Toplam kamu borg Mali politikalar
3 aylik veri stoku//GSYiH sirdirilemez

(1990:1-2008:4)

Kayalidere (2011)

VAR analizive
Koentegrasyon analizi
Yillik veri (1980-2007)

Faiz digi fazla ve i¢ borg
stoku

Mali politikalar
strdarilebilir

Peker ve Goger
(2012)

Sinir testi
Aylik veri (1987:1-2010:12)

Reel kamu gelirleri ve
harcamalari

Alt donemde Zayif

stirdurilebilirlik;
2001:2-2010:12 arasi
glcll strdurilebilirlik

4. Veri ve Metodoloji

Bu calismada biitce aciklarinin sdrdarilebilirliginin arastirilmasi icin Gg¢ farkli veri
kullanilmistir. Birincisi toplam bitce acigl olarak ifade edilen Kamu Kesimi Borglanma
Geregi’'nin (KKBG) GSYiH’ya orani kullanilmistir. Ayrica merkezi idare (KON) ve yerel yénetim
(Mi) biitge verileri ayri ayri kullanilarak strdiiriilebilirlik analizi gergeklestirilmistir. Dolayisiyla
literatiirde gerceklestirilen biitge aciklarinin siirdirilebilirligi ¢calismalarindan farklh olarak
aciklar merkezi ve yerel diizeyde incelenmis olacaktir. Calismada 1975-2012 yillarini kapsayan
yillik veriler kullanilmistir. Veriler DPT (Kalkinma Bakanligi) ‘den alinmstir.




Yapisal kirilmadan kasit regresyon parametresindeki degismelerdir. Bu yapisal
degismeyi dikkate almadan birim kok testi yapildiginda regresyon sonugclari yanlis
yorumlanabilmektedir. Cilnkli bir zaman serisi degiskeni incelenen donemin cesitli alt
donemlerinde deterministik trend etrafinda duraganlik sergileyebilir. Bu alt donemler sabit
terimde veya egim parametresine veya her ikisindeki yapisal degisikliklerden (1929 Buhrani,
1973 Petrol Krizi gibi) etkilenebilir. iste yapisal kirlma testinde amag regresyon
parametrelerindeki degismelerin birim kok testi Gizerindeki etkisini bulmaktir. Zira birim kok
testleri eger zaman serisi kirilan trend fonksiyonu etrafinda duraganlik gosterirse elde edilen
sonuglar yaniltici olacaktir. Kirllma noktasinin bilinip bilinmedigine gore kirilma noktasi digsal
olarak varsayilmakta (yani degisim noktasi bilinmektedir) veya kirilma noktasi icsel olarak
belirlenmektedir. Banarjee vd. (1992), Zivot ve Andrews (1992) ile Perron (1997) kirilma
noktasini i¢sel olarak ele almistir. Perron (1989) calismasinda kirilma noktalarinin digsal olarak
belirlerken Perron (1997) calismasinda zamanda olabilecek bir degisiklik i¢sel olarak
belirlenmistir. Bu durumda ise yokluk hipotezi bilinen birim kok testinden farkhdir. Alternatif
hipotezi ise trend duragan sirectir ve bu trend fonksiyonu icinde bir zaman kirilmasi yer
almaktadir (Yurdakul, 2000:26).

Zaman serisi verileri ile yapilan sirdirdlebilirlik ¢alismalarinda, degiskenlerin
surdirdlebilir olup olmadiklari yukarida agiklanan birinci grup ¢alismalarin gosterdigi lizere
serilerin duraganhg ile belirlenebilmektedir. Genel olarak kullanilan birim kok testi Dickey-
Fuller (1979)'dir. Fakat bu test sadece 1. Dereceden bir AR (autoregressive) siireci
icerdiginden, daha yiksek AR sireclerini icerecek sekilde genisletilmis olan Augmented Dickey
-Fuller (ADF) testi kullanilmaktadir. Ancak verileri kullanilan ekonomik birimlerde meydana
gelen degisimler serilerde yapisal degisikliklere yol agar. Bu yapisal degisiklikler literatlirde
“Yapisal Kirilma” olarak ifade edilmektedir. Perron (1989)’a gore yapisal kirllmanin mevcut
oldugu serilere yapilan ADF testi gercekte duragan olan serilerin, duragan olmadigini
gosterme egilimindedirler. Bu nedenle serilerin duraganliginin test edilmesinde yapisal
kirilmanin dikkate alindigi yontemlerin kullanilmasi uygun olacaktir. Yapisal kirilmayi dikkate
alan testler, bir ya da birden fazla kirilmayi dikkate alabildikleri gibi, kirilmalarin i¢sel ya da
dissal olarak belirlenebilmesine goére de siniflandirilabilir. Tablo 2’de bu testler
gosterilmektedir.

Tablo 2. Yapisal Kiriimali Birim Kok Testi

Kirilma Sayisi Kirilma Etkisi
Perron (1989) Tek Dissal
Perron (1997) Tek icsel
Zivot-Andrews(1992)
Lee-Strazicich (2004)
Lumsdaine-Papell(1997) iki igsel
Lee-Strazicich (2003)
Kapetanios (2005) Coklu icsel
Bai-Berron(1998)
Carrion vd. (2009) Goklu Digsal

Carrion-i-Silvestre, Kim ve Perron (2009) ¢oklu yapisal kirilmalari dissal olarak, seviyede
ve egimde tespit edebilen alternatif birim kok testleri gelistirmislerdir. Bu testler Ng ve Perron
(2001) ve Elliott ve Stock (1996) tarafindan agiklanmistir. Ng ve Perron (2001) tarafindan
gelistirilen birim kok testleri, M-testleri olarak ifade edilen, hata terimlerinin icerdigi dagilim




carpikhigini dizeltmek igin gelistirilmistir (Seviktekin ve Nargelecekenler, 2007: 365). Bu
testler Perron (1989) ‘un Z, ve Z; testlerinin gelistiriimis hali olan MZ, ve MZ; testleri,
Bhargava testinin gelistirilmis hali olan MSB testi ve ADF-GLS testinin gelistirilmis hali olan
MPT testi olmak lzere dort farkh birim kok testini kapsamaktadir (Goktas, 2008:53). Ayrica
Elliott ve Stock (1996) tarafindan gelistirilen Olasi Optimal Nokta (feasible point optimal
statistic) testi olarak ifade edilen PT testi de Carrion-i-Silvestre vd. (2009) tarafindan c¢oklu
yapisal kirilma igin gelistirilmistir.

Yapisal kirilmalari tespit eden birim kok testi icin kullanilan model denklem (3)'de
gosterilmistir.

Yt = Ho + Bor + M1DUit + B1DTie + uy (3)
(3) Nolu denklemde DUy, = I(t > T;); DTi; = (t-T)I(t > T;) (i = 1; 2) ifade etmektedir.
Testin hipotezleri:
Ho: Yapisal kirtlmalar altinda birim kok vardir.
H,: Yapisal kirilmalar altinda birim kok yoktur.

Hesaplanan test istatistigi, kritik degerden kii¢lik oldugunda, H, reddedilmektedir. Bu
durumda seride yapisal kirilmalar altinda birim kékin olmadigl, yani serinin duragan oldugu
kabul edilmektedir.

Carrion-i-Silvestre vd. tarafindan gelistirilen birim kdk testleri KKBG, KON ve Mi
verilerine uygulanmistir.® Tablo 3’de KKBG, KON ve Mi birim kok testi sonuglari gosterilmistir.
Tabloya gore test sonuglari kritik degerlerden biylktir. Bu durum serilerde birim kdk
oldugunu gostermektedir.

Tablo 3. KKBG, KON ve Mi igin Yapisal Kirilmali Birim Kok Testi

KKBG KON Mi
Test Kritik Test Kritik Test Kritik

istatistikleri ~ Degerler Istatistikleri Degerler istatistikleri Degerler
PT testi 18.521 7.455 15.844 6.356 22.683 8.969
MPT testi 18.386 7.455 15.943 6.356 23.147 8.969
MZA testi -18.117 -43.380 -17.702 -42.046 -18.059 -45.209
MSB testi 0.164 0.106 0.166 0.108 0.161 0.104
MZT testi -2.983 -4.673 -2.945 -4.613 -2.918 -4.751
Kirllma 10.y1119. Yl 24. Y11 30. 10.y1119. Yil 26. Y11 30. Vil 11.y1117.Yil 21. yil 29. Vil
yillari Yil 34.Yil 34.vil 34.y1l

Birim kok testlerine ait kritik degerler Carrion-i-Silvestre, Kim ve Perron (2009)'dan alinmistir. Kritik
degerler %5 anlamlilik diizeyi igindir.

*Veriler yillik oldudu icin birim kék testlerinde gecikme uzunludu iki olarak varsayilmistir.




R. Tekeli - H. Hotunluoglu

Yukaridaki test sonuglarina gore galismada kullanilan (¢ verinin de birim koke sahip
oldugu sonucuna ulasildigi icin, bitce aciklarinin giicli formda siirdirilebilir olmadigi ifade
edilebilir. Bu (g veri icin yapilan birim kok testleri dissal yapisal kirllmaya izin verdigi icin, her
bir verinin yapisal olarak kinldigi yillar da Tablo 3’ de verilmistir. Yapisal kirilmalarin ortaya
¢tkis nedenlerinin arastirilmasi agisindan; kirilma yillari, kriz, yerel ve genel se¢im tarihlerini
gosteren grafikler hazirlanmistir.

Grafik 2’de KKBG’de meydana gelen yapisal kirilmalar gosterilmektedir. 1984, 1993,
1998, 2004 ve 2008 yillarinda meydana gelen kirilmalar kriz ve segimlerle karsilagtiriimistir.
Kirtlmanin gergeklestigi yila dikkat edildiginde, bu vyildan birka¢ yil 6ncesinden genel
secimlerin oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla genel secimlerin bu kirilmalarda etkili oldugu
soylenebilir. Ayrica 1993 ve 1998 yillarindaki yapisal kirilmadan sonra kriz yasandig
gozlemlenmektedir.

Grafik 2. KKBG Yapisal Kirilmalar
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Grafik 3’de Merkezi idare Biitcesinde (KON) meydana gelen kirilmalar gosterilmektedir.
Buna gore KKBG'de gozlemlenen genel secim etkisi bu grafikte de goérilmektedir. Bu
baglamda merkezi idare bitgesi izerinde genel secimlerin etkili oldugu soylenebilir.

Grafik 3. Merkezi idare Biitgesi (KON) Yapisal Kirilmalar
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Grafik 4’te Yerel yonetim bitcelerinde meydana gelen yapisal kirilmalar gosterilmistir.
Bu kirilmalar 1985, 1991, 1995, 2003 ve 2008 vyillarinda gercgeklesmistir. KKBG ve KON
verilerinde genel segimlerin etkili oldugu beklenirken, Mi verisinde yerel segimlerin etkili
olmasi beklenmektedir. Grafige gore yerel yonetim bitgesindeki ilk t¢ yapisal kirllmadan 6nce
yerel secim oldugu, sonraki iki kirllmanin éncesinde ise genel se¢cim oldugu goriilmektedir.
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Grafik 4. Yerel Yénetim Biitcesi (Mi) Yapisal Kirilmalar
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KKBG, merkezi idare biitcesi ve yerel yonetim biitcesi icin bulunan yapisal kirilma yillari
ile secim ve kriz yillari karsilastirmali olarak grafik yardimiyla yukarida incelenmistir. Secim ve
krizlerin bltge sonuglar lzerinde yapisal bir etki ortaya ¢ikardigi bir gergektir. Ancak bitce
tizerinde etkili olan diger dissal faktorler de gdzden kagirilmamalidir. Ozellikle biitge siirecini
degistiren yapisal diizenlemeler yapisal olarak bitce verilerini degistirebilir. 2003 yilinda kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu buna bir drnektir. Kirilma yillari
dikkate alindiginda KKBG ve KON verilerinde 2004 yilinda bir kirilma oldugu gorilmektedir. Bu
kirllma Uzerinde segimlerin etkisi oldugu gibi, 5018 sayili kanunun da énemli bir etkisi oldugu
distnldlmektedir.

6. Sonug

Bu galisma 1975-2012 doénemi Tirkiye’sinde merkezi ve yerel yonetimlerde butce
aciklarinin surdurulebilirligini arastirmaktadir. Bu amagla birim kok testi ile bitce agigl test
edilmis, 6zelde ise ekonomik kriz, se¢cimler ve 5018 sayili yasanin kabulil ve uygulanmasi gibi
bltceleme sirecindeki yapisal kirllma olasiligini distinerek dissal yapisal kirilmayi dikkate alan
birim kdk metotlari kullaniimistir. Diger taraftan coklu yapisal kirilmali birim kok testindeki
son gelismeler de dikkate alinmistir.

Bu calismada sadece merkezi hiikimetin degil ayni zamanda yerel yonetimlerde bitce
aciklar da dikkate alinip karsilagtirma yapilmigtir. Bltge aciklarinin  gligli formda
sirdurulebilirligi bltce silirecindeki dissal kirilma dikkate alinsa bile eldeki sonuclar
desteklemedigi icin s6z konusu olmamaktadir.

Tirkiye’de yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin mali durumu 1990’li yillardan
itibaren kotilesmistir ve buna bagli olarak son yillarda mali sirdirilebilirlik sorgulanmaya
baslanmistir. Ancak son on yilda alinan tedbirlerle birlikte mali durumda gorilen iyilesmeye
karsin mali strdirilebilirlikte herhangi bir iyilesme olmadigl sonucuna ulasiimistir. Dolayisiyla
hikimetler mali reformlari devam ettirmeli, mali disiplinde bozulmaya maruz birakacak
politikalardan kaginmali ve faiz disi fazla gibi 2000’li yillarda uygulamaya konulan mali
kurallari hedeflemelidir.

Diger taraftan, Tirkiye’de biitge agiklarinin nedenleri analiz edilerek politika yapicilarin
siklikla tercih ettigi borcun borgla finansmani yerine; vergi kayip kacaklarinin azaltiimasi, kayit
disi ekonomi ile miicadeleye agirlik verilmesi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun mali
sisteme yerlestirmeye ¢alistigi harcamalarin daha ekonomik, verimli ve etkili kullanilmasina
yonelik politikalarin uygulanmasi gibi daha yapisal ve kalici yontemlerin distnilmesi
gerekmektedir. Analiz sonuclarina gére kamunun gerek merkezi gerekse yerel yonetimler




diizeyinde borg geri 6deme yetenegini kaybetmemesi agisindan bitge politikalarinin daha siki
uygulanmasi ve bitce aciklarinin azaltilmasi gerekmektedir. Ayrica, son yillarda glindeme
tasinan mali kurallarin Tirkiye’de uygulanmasina yonelik tartismalarin artmasi gerektigi
dusiinilmektedir.
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