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Avrupa Birligi’nde Mali Kurallarin Yeniden Diisiiniilmesi:
Altih Mevzuat Paketi ve Tiirkiye Degerlendirmesi
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Ozet: Avrupa Birligi (AB) iilkeleri mali kural uygulamasinin en iyi érnedi olan Maastricht élciitlerine 6nem
vermesine ragmen 2008 yilinda baslayan kiiresel ekonomik kriz AB liye iilke ekonomilerinin ciddi krizler yasamasina
neden olmustur. Kiiresel krizle miicadele edebilmek amaciyla (ilkeler maliye politikasini gevsetmisler, 6nemli
oranda biitce agiklari vermisler ve mali kural uygulamalarini rafa kaldirmislardir. AB’nde 6zellikle Yunanistan’in
yasadigi ekonomik krizle mali disiplini saglamaya yénelik mali kural uygulamasi yeniden giindeme gelmistir. Bu
duruma ilaveten Portekiz, ispanya ve italya ekonomilerinin de asiri biitce aciklari vermesi, Maastricht 6lgiitlerine
uyum sorununu yeniden giindeme tasimistir. AB Komisyonu 29 Eyliil 2010 tarihinde AB ekonomi politikalarinin es
glidiimiiniin daha etkin saglanabilmesi ve gézetiminin gelistiriimesi amaciyla Altili Paket (Six-Pack) olarak anilan
mevzuat diizenlemelerini 6nermistir. Altili Paket olarak anilan mevzuat paketi lizerinde nihai anlasmaya varilmis ve
Paket Konsey tarafindan 4 Ekim 2011 tarihinde onaylanmistir. Béylece, AB’de ekonomi politikasi es gidimiine
iliskin Avrupa Dénemi (European Semester) uygulamasinin 6niimiizdeki dénemde daha saglam bir yasal ¢erceveye
dayandirilmasi amaglanmistir. Bu ¢alisma 13 Aralik 2011°de yiirirliige giren Altili Paket uygulamasinin AB
genelinde islevselligi ve etkinligini tartisarak Tiirkiye’nin mevcut mali gdstergelerinin paket agisindan
uyumlulugunun degerlendirilmesini amaglamaktadir.
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Reconsidering to Fiscal Rules in European Union:
Six-Pack and Evaluation of Turkey

Abstract: Although the EU has financial rules stipulated in the Maastricht Criteria, the 2008 global
financial crisis had a negative impact on the financial performance of EU countries with reference to fiscal rules.
Some EU member countries have slacked their fiscal policies, had budget deficit and postponed their fiscal rule
policies to cope with global financial crisis. The fiscal rule is revived to establish fiscal discipline in EU member
countries aftermath of financial crisis in Greece. Furthermore, the enormous levels of budget deficits in Portugal,
Spain and Italian economies contributed the revival of discussions on harmonization to Maastricht Criteria. The EU
Commission proposed a Six-Pack Application to effective co-ordination and monitoring of economic policies, on
September 29th, 2010. The European Council approved the Six-Pack on October 4th, 2011, aiming to co-ordinate
the economic policies of EU countries with reference to European Semester application. This paper aims to discuss
the functionality and effectiveness of the Six-Pack Application and evaluate Turkey’s financial indicators with
reference to the Six-Pack Application.
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1. Girig

Kiresellesmenin hiz kazandigl ginimizde ulkeler finansal yonden ekonomik krizlere
daha acik hale gelmistir. Ulkeler, krizlerden korunmak amaciyla ekonomik ve finansal
durumlarini gliclendirmeyi amaglayan bircok uygulamaya yonelmistir. Bunlarin basinda Kamu
Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisat teorisini temel alan mali kural uygulamalari gelmektedir.
Mali kurallarin uygulanmasindaki en temel amaglar; mali disiplini ve makroekonomik istikrari
saglamak, mali stirdirlebilirligi gerceklestirmek, hiikiimetin glivenilirligini arttirmak ve siyasi
popiilizmi engellemektir.

Kiresel finansal kriz 2008-2010 doéneminde Avrupa Birligi (AB) ekonomilerini de
derinden etkilemis, kamu borglarinin artmasina ve blitge agiklari agisindan mali durumlarinin
bozulmasina neden olmustur. AB’de, mali ve parasal politika es glidimdinin iyilestirilmesi ve
Ulke ekonomilerinde go6zetiminin gelistiriimesi amaciyla 13 Aralik 2011'de Altili Paket
yurirlige girmistir. Bu uygulamayla AB; maliye politikalarinin uyumunun saglanmasini, tlke
ekonomilerinin bltcelerinin denetlenmesini, makroekonomik politikalarin ve yapisal
reformlarin daha kapsamli bir bicimde uygulanmasini, gelismis gozetimin gerceklestirilmesini
ve daha glicli bir istikrar ve Biiyiime Pakti (iBP) olusturulmasini amaglamaktadir.

Bu calismada ti¢ kissmdan olusmaktadir. Birinci kisimda kurala dayali maliye politikasi
uygulamasi olan mali kurallar Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisat baglaminda teorik
olarak ele alinmaktadir. Ayrica, bu kissmda AB’de mali kural uygulamalari istikrar ve Biiyiime
Pakti (IBP) cercevesinde degerlendirilmektedir. ikinci kissmda AB’de yeni uygulamaya
baslanan Altil Paket incelenmekte ve getirdigi yenilikler tartisiilmaktadir. Son kisimda ise
Tlrkiye agisindan, Altilh Paket’in uyumlulugu analiz edilerek, éneriler sunulmaktadir.

2. Kurala Dayali Maliye Politikasi — Mali Kurallar

Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal iktisat yaklasimi temelli kurala dayali maliye politikasi
uygulamalarina yol agan nedenlerin basinda siyasi popllizmden kaynaklanan devlet
harcamalarindaki hizli artisin ekonomik istikrarsizliklara yol agmasi gelir. Bu nedenle de
Anayasal iktisat Teorisi politik davraniglari sinirlayan anayasal hikimlerin nasil olmasi
gerektigi konusunda yogunlasmistir (Sakal, 2003: 50). Anayasal iktisat Yaklasimi; ekonomik ve
politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan alternatif yasal, kurumsal ve anayasal
kurallar butindnin isleyis ozelliklerini agiklamaya c¢alisir (Buchanan, 1989: 57). Anayasal
iktisat literatiirinde yer alan mali anayasa siyasi iktidarin vergileme vyetkisini nasil
kullanacagini belirlemeye ¢alismaktadir (Sakal, 2003: 56). Kamu Tercihi Teorisi ve Anayasal
iktisat yaklasimi cercevesinde bigcimlenen mali kurallar da devletin vergileme, harcama ve
borclanma konusundaki yetkilerine sinirlar getirmektedir.

Gunlmiuzde cogu Ulkede uygulama alani bulan mali kurallarin ortaya cikisi, 6zellikle
1970’lerde Bretton Woods sisteminin ¢cékmesi ve ardindan devletin ekonomi icindeki payinin
giderek artmasiyla giindeme gelmistir (Glnay, 2007: 86). Son yirmi yilda ulkelerin mali
yapilarinda gorilen bozulmalar literatiirde “mali politika kurallar” olarak ifade edilen, mali
disiplinin yasal ve anayasal yollarla saglanmasi bicimindeki yaklasimlarin ortaya ¢ikmasina ve
bu yaklasimlara olan ilginin giderek artmasina neden olmustur. Mali kurallar, parasal ve doviz
kurlarina iliskin kurallarla karsilastirildiginda daha karmasik ve degisken olduklari
gorilmektedir (Glinay, 2007: 84).




Maliye politikasi uygulamalarinin finansal istikrari saglayici sekilde gerceklestirilebilmesi
icin uygulanacak politikalarin belli dizenlemeler cercevesinde “kurallar” ile belirlenmesi
onerilmektedir. En genel anlamiyla maliye politikasi kurali, belirli kosullar altinda vergi orani
degisikligini ve oOzellikle konjonktlir karsiti borglanmayi azaltabilen ve bdylece finansal
piyasalardaki kirllganhklari azaltma ya da ortadan kaldirma yetenegine sahip olan kurumsal ve
yasal duzenlemedir. Bir maliye politikasi kuralinin finansal istikrari saglayici sekilde
uygulanabilmesi i¢cin bazi kosullarin gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar; orta vadede
surdurulebilirlik, dis dengenin saglanmasi, cari acigin ¢ok yiiksek olmamasi, 6zel harcamalar
ile kamu harcamalarinin tam kapasite kullanilmasi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve bitce
aciklarinin ¢ok yiiksek olmamasidir (Simsek, 2008: 200).

Bu kosullara bagli olarak maliye politikasi kurallarin uygulanabilirligini saglayici teknik
ve kurumsal bir altyapi da olusturulmahdir. Teknik altyapi; maliye politikasi kurallarinin, kamu
sektort ve finansal sektor arasindaki karsilikh iliskiyi dikkate alacak sekilde olusturulmasini
temel almaktadir. Kurumsal altyapi ise maliye politikasi kurallarinin, kurumsal dizenlemeleri
temel alacak bicimde olusturulmasini icermektedir (Simsek, 2008: 201).

Son yillardaki mali kurallarin uygulama sonuglarina iliskin ekonomi literatiri ve
Ulkelere 6zgl deneyimler incelendiginde; iyi tasarlanmis sayisal mali kurallarin basarili bir
bicimde bitce disiplinini sagladigi konusunda yeterli kanit bulunmaktadir. Basarli mali kural
uygulamalarina; Arjantin’de 1993 vyilinda ylrirliGge giren Kamu Mali YOonetim Kanunu,
ingiltere’de 1998 yilinda yiriirlige giren Mali istikrar Yasasi ve Yeni Zelanda’da 1994 yilinda
yururlGge giren Mali Sorumluluk Yasasi 6rnek verilebilir (Kaya, 2009: 44 ).

2.1. Mali Kurallarin Tanimi, Amaci ve Gerekgesi

Son yillarda pek cok gelismis ve gelismekte olan tlkelerin mali yapilarinda gorilen
bozulmalar, literatiirde mali politika kurallar (fiscal policy rules) olarak bilinen ve mali
disiplinin yasal ve anayasal yollarla saglanmasi bigimindeki duslincelerin ortaya ¢ikmasina ve
dolayisiyla bunlara olan ilginin giderek artmasina neden olmustur. Mali kurallarin temelinde,
genel olarak makro ekonomik istikrarin saglanmasi, mali ve iktisadi politikalarin
desteklenmesi, uygulanan politikalarin olumsuz etkilerinin ortadan kaldiriimasi ve
glvenirliliginin arttirilmasi amacglari yer almaktadir. Anayasal veya yasal temele dayanan mali
kurallar, mali disiplinin saglanmasinda gerekli olan temel unsurlardan biridir.

Mali kurallar, mali politika olusturma, karar alma ve uygulama sirecine iliskin temel ilke
ve esaslar ile hukuki normlari olusturan kurallar butiinldir (Hallerberg, Strauch and Von
Hagen, 2004: 15). Dar anlamiyla mali degiskenler (izerine konulan kalici nitelikteki sayisal
sinirlamalardir. Bu yoniyle de maliye politikasi kurali, makroekonomik anlamda genel olarak
toplam mali performansin bir gostergesi agisindan tanimlanmakta ve maliye politikasi Gzerine
konulan sirekli bir sinirlama olarak ifade edilmektedir (Kopits and Symansky, 1998: 1).
Kamusal bltce acisindan hem bitce tahminlerine hem de blitce uygulamalarina uyumun
yaptirimlara tabi olmasini gerektirir (Giinay ve Ozen, 2002: 66). Bu anlamda mali kurallar;
biitce dengesi, bor¢, harcama veya vergileme gibi mali bir gostergeye 6zel bir limit koyan
maliye politikasi Gzerindeki yasal veya anayasal sinirlamalar olarak tanimlanir. Kisaca mali
kural, maliye politikasi araglari Uzerinde yasal bir temele dayandirilmis sinirlamalardir
(Ganaydin ve Ese, 2009: 56). Baska bir tanima gore maliye politikasi kurallari, “maliye

Ayrintili basarili iilke 6rnekleri igin; Kaya, (2009), “Mali Kural Uygulamalari ve Tiirkiye incelemesi” adli ¢alismaya basvurulabilir.




politikasi uygulamalarinin etkinligini artirmak ve biitceleme siirecinden kaynaklanan sorunlari
ve bu sorunlarin yol actigl etkinsizligi ortadan kaldirmak amaciyla bitce, bor¢clanma, harcama
ve vergiler gibi mali arag¢ veya gostergeler kullanilarak maliye politikasina getirilen yasal veya
anayasal sinirlamalar” biciminde tanimlanmaktadir (Vural, 2007: 98).

Bltln bu tanimlamalarda maliye politikasinda kural temelli yaklasimin iki ana 6zelligi
vurgulanmaktadir: Bunlardan birincisi, mali kuralin siirekli bir sinirlamayi ifade etmesi ve bu
kuralin dngdrilebilir bir gelecegi betimlemesidir. ikincisi ise mali kuralin, mali performansin
somut bir gostergesi olmasidir. Diger bir deyisle kuralin agik ve dogrulanabilir olmasi
gerektigidir.

Mali kurallarin olusturulmasina neden olan bazi etkenler mevcuttur. Bu etkenler soyle
siralanabilir: Bazi gelismis Ulkelerde sosyal refah devleti anlayisinin bir sonucu olarak kamu
harcamalarin artmasiyla gelismekte olan llkelerde borglanmanin getirdigi maliyetin blyuk
bltce agiklarina neden olmasi, politikacilarin oy maksimizasyonu igin maliye politikasi
araclarini keyfi olarak kullanmasi ve maliye politikasinin bu amaca en uygun ara¢ konumunda
olmasi, Anayasal Iktisat Yaklasimi’nin 6énem kazanmaya baslamasi, bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelismelerin, uygulanacak olan maliye politikalari hakkinda se¢menlerin
daha hizli bilgi sahibi olmasina olanak saglamis olmasidir. Son yillarda mali kurallarin 6nem
kazanmasinin iki temel gerekgesi ise maliye politikasinin etkinligini artirmak ve butgeleme
sirecinden kaynaklanan sorunlari ve bu sorunlarin neden oldugu etkinsizlikleri ortadan
kaldirmaktir (Aktan-Vural, 2007: 121-122). Bugiin hala pek c¢ok ulusal devlet 6nceden
belirlenmis mali sinirlamalara tabi degilken, bu kurallari benimseyen (lkelerin sayisi giderek
artmaktadir. Mali kurallari  6nemseyen (lkelerde bitce wuygulamalarinin degistigi
goriilmektedir. Bazi devletler kendi inisiyatifleri ile bazilari iBP (istikrar ve Biiyiime Pakti) gibi
uluslararasi anlasmalarin geregi olarak, bazilari ise Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve diger
uluslar arasi finansal kurumlarin dikte ettigi kosullarin sonucunda mali kurallar
benimsemektedirler (Sevik, 2008: 50).

Tablo 1: Temel Mali Kurallar

Blitge gelir ve giderlerinin birbirine esit olmasi veya bitce
aciginin GSYIH'nin belirli bir oranda sinirlandiriimasi,
Denk Biitce Kural (Biitce  v,,55] olarak diizeltilmis gelir ve giderin birbirine esit olmasi,

Acigina iliskin Kurallar)
Cari gelirlerin ve harcamalarin birbirine esit olmasi.

Hik{metlerin yurtici kaynaklardan borglanmasi lzerine getirilen
yasaklanmalar,

Borglanmaya iliskin Hikimetin  Merkez Bankasi kaynaklarindan borglanmasi
Kurallar Uzerinde getirilen kisitlamalar veya bu tiir borglanmalarin gegmis
gelir ve giderlerinin belli bir orani ile kisitlanmasi.

Briit veya net kamu borg stokunun GSYIH'nin belli bir oranda
sinirlandiriimasi,
Borg Stoku ve Rezerve

iliskin Kurallar Biitce disi fon rezervlerinin yillik prim 6demelerinin belli bir

oraninda hedef stok tutmalarinin 6ngorilmesi.

Kaynak: George Kopits, Steven Symansky, Fiscal Policy Rules, IMF Occasional Paper, No. 162. 1998. s.2.




Mali kurallari uygulamaya koyan dizenlemelerin temelde iki noktaya ulasmayi
hedefledigi gortlmektedir. Bunlardan birincisi, devlet borglari oranini uygun diizeyde ve
istikrar saglayacak bicimde azaltmak (Devlet Borglari/GSYiH Orani, Biitce A¢ig1/GSYiH Orani);
digeri ise bu dizeydeki bor¢clanma oraninin orta ve uzun vadede strdirmektir. Mali politika
kurallarinin uygulanmasinin temel amaglarindan biri makroekonomik istikrari saglamaktir.
Hedefe basariyla ulasildiktan sonra bu kurallar esneklestirilmekte veya terk edilmektedir.
Ornegin, Hollanda’da bu kuralin 1950’lerde kaldinldigi ve Almanya’da son vyillarda biyiik
Olglide g6z ardi edildigi gortlmektedir. Hikimetin tim vyurtici kaynaklardan, ozellikle de
Merkez Bankasindan borg¢ almasina getirilen sinirlama ve yasaklamalar para basimini
durdurarak enflasyonist baskilarin temel kaynagini ortadan kaldirmis ve boylece istikrar
saglanmasini kolaylastirmistir (Bekar, 2009: 70).

Kisacasi genel uygulamalara bakildiginda, mali kurallarin uygulanmasindaki amaclarin;
mali disiplini ve makroekonomik istikrari saglamak, mali strdurulebilirligi gerceklestirmek,
hiikiimetin gilvenilirligini arttirmak, siyasi popilizmi ve yozlasmayi engellemek oldugu
gorilmektedir.

2.2. Mali Kurallarin Siniflandirilmasi
2.2.1. Biitge Sinirlamalari

Biltceyle ilgili mali kurallar; biitge harcama tavanlarinin asilmasini engellemek amaciyla
uygulanmaktadir (BUMKO, 2008: 19). Uygulamada en c¢ok karsilasilan bir mali kural olarak
denk batce kural, kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarinin birbirine denk olmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu denklik; genel denge, cari denge veya operasyonel denge seklinde yillik olarak
tanimlanabilecegi gibi, yapisal denge baglaminda daha uzun dénemleri kapsayacak bi¢cimde
de tanimlanabilmektedir. Denk biitce kuralinin Gstlnlgu, basit olmasidir. Bltce sinirlamalari,
butce aciginin  hacmini sinirlandiran  veya altin  kural®, surdurilebilir yatinm  kural®
uygulamasinda oldugu gibi bltgenin bilesimini kayda baglayan ya da belirli diizeylerde biitge
fazlasi verilmesini zorunlu sayan uygulamalardir (Bekar, 2009: 80).

2.2.2. Vergi ve Harcama Sinirlamalari

Harcama kurallari dogrudan biitce agigina odaklanmak yerine harcamalarda artisa ve
gelirlerde azalmaya neden olacak politikalari sinirlamaktadir. Vergi ve harcama sinirlamalari,
hiikiimetlerin vergi ve harcama yetkisini dogrudan kisitlayan maliye politikasi kurallaridir.

Vergi ve harcama sinirlamalari, bir sonraki mali yilda vergi ve harcamalarin ne miktarda
artacagini belirleyen anayasal veya yasal diizenlemelerdir. Kamu harcamalari bir yili askin bir
siire icin nominal sinirlamaya tabi tutulurken, digerlerinde GSYiH kiyasla toplam kamu
harcamalari sinirlandiriimaktadir. Kamu harcamalarindaki artisa bitce Uzerindeki etkisinin
yansiz olmasi kaydiyla izin verilmektedir. Vergi sinirlamalari ise daha c¢ok yerel yonetimler
dizeyinde wuygulama alani bulmaktadir. Yerel yonetimlerin gelirlerini asan giderde
bulunmasini engellemek amaciyla vergi gelirlerindeki artis yerel yénetim gelirleri, niifus artis
hizi ve enflasyona endekslenerek sinirlandiriimakta veya emlak vergisi gibi bazi vergilerin
oranlarina tavan getirilmektedir (Aktan ve Vural, 2007: 124).

2Altin kural, hikimet ekonomik devre boyunca cari harcamalari finanse etmek igin dedil, yalnizca yatinim giderlerini finanse et-
mek icin borglanabilirler.

3 Siirdiiriilebilir yatirim kurali ise, GSYiH’ya oranla net bor¢lanma bir konjonktiir boyunca istikrarl ve itibarli bir diizeyi ( GSYiH’nin
%40) asmamalidir.




2.2.3. Borg Sinirlamalari

En eski ve islevsel mali kurallar devlet borglarina getirilen yasaklamalar ve sinirlardir.
Borg kurallarinda genel olarak yillik bitce acigi miktarina sayisal bir sinir konulmaktadir. Bu
kurallar soyledir: Yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarinin borglanmalarina sinirlamalar
getirilebilir veya engellenebilir, hiikiimetin Merkez Bankasi’'ndan borg¢lanmasi sinirlanabilir
veya kaldirilabilir, toplam bor¢ stokunun GSYiH’ya oranina sinirlamalar getirilebilir (Aktan ve
Vural, 2007: 123). Borg stoku lzerine sinirlama getirme kurali ise, genellikle kamu borg
stokunun GSYiH veya GSMH’ya belli bir orani seklinde uygulanmakta ve kamu kurumlarinin
borglanmasina yonelik belirli bir endeksleme ile bir Ust limit getirmektedir. Avrupa Birligi’'nde
Maastricht Anlagmasi ile merkezi hikimet brit borg stoku lzerine bir tavan getirilmis ve
buna goére, AB lyesi lkelerin briit kamu borg¢ stoklarinin GSYiH’ya oraninin % 60 referans
degerinin Gzerine ¢ikmamasi 6ngorilmistir (Bekar, 2009: 80).

3. Mali Kurallarin Uygulamasina iliskin Ornekler

GuUnumuze kadar belki de en kapsamli ve diizenli olarak olusturulan kural, 1992 yilinda
imzalanarak 1 Kasim 1993’de vyirirlige giren AB’deki Maastricht Anlasmasi’dir. AB (ye
devletlerinin tamaminin taraf oldugu iBP, bu giine kadar yapilmis en kapsamh mali kurallar
bltinadar. Maastricht 6lgltlerinin de bir bolimind olusturan bu kurallar, Ekonomik ve
Parasal Birlik (EPB) ulkeleri agisindan yaptirim icerdigi icin, mali kurallarin yaptirima baglanan
ilk 6rnegidir (Kalkan, 2007: 4).

Maastricht Antlasmasi'nin mali kurallarina gére, genel biitce agigi GSYiH nin yiizde 3
esik degerini, genel devlet briit borcu GSYiH’nin yiizde 60'ini gecemez. Bu sinirlarin hangi
kistaslara gore saptandigl 6nem tasimaktadir. Maastricht olgltleri, kamu yatirimlarinin
tarihsel ortalamasi esas alinarak saptanmistir. Kamu yatirnmlari AB'de ortalama olarak
GSYiH'nin  %3'U diizeyindedir ve burada geleneksel kamu maliyesinin altin kural
uygulanmistir. Borglanmaya ancak sermaye harcamalari sinirlari iginde izin verilebilmektedir.
Buna gore, Maastricht 6lglti cari harcamalar bazinda denk biitge kurali olarak yorumlanabilir.
Dolayisiyla Maastricht Antlasmasi’nda yer alan ve Biitce Acigi'nin GSYiH’ya oraninin %3 esik
degerinin altinda olmasi gerektigini belirten bu 06l¢iitli, anayasal bir hikiim olarak ifade
edilmese de, bir “Ekonomik Anayasa Kurali” (Denk Biitce Anayasasi) olarak degerlendirilebilir
(Giinay ve Ozen, 2002: 66).

ingiltere ise uzun siireden beri mali kurallar uygulamaktadir. Mali kurallarin uzun
donemde de anlamli olmasini saglamasi agisindan ¢ok dnemli olan bu kurallar, "altin kural" ve
"slirdlrilebilir yatirrm" kurallaridir. Bu kurallar hilkiimetin mali davranislarini bliyik 6l¢lide
sinirlayici niteliktedir. Hikimetin bu kurallari koymasindaki temel argliman, kamu harcama
ylikinin nesiller arasinda 6nemli 6l¢lide distrilmesidir. Boylece mevcut neslin yararlandigi
biitliin kamu harcamalarinin maliyetinin gelecek nesillere kadar 6denmesi amaglanmaktadir
(Kalkan, 2007: 4).

Almanya’da mali kurallar 1969 yilindan itibaren uygulanmaktadir. Bu yilda, yatirm
harcamalari icin borgclanmaya izin veren altin kural, anayasal zemine dayandirilarak
uygulamaya konulmustur. Sadece makroekonomik istikrarsizlik ve savas donemlerinde
sapmalara izin verilen bu denk biitce kurali, federal yonetim, federal iktisadi isletmeler ve 6zel
fonlarin da dahil oldugu biitcenin tamamina uygulanmaktadir. Almanya icin asil baglayici
kural, Gyesi bulundugu birligin koydugu Maastricht Anlasmasidir (Glinaydin ve Eser, 2009 :72).




isvicre’de ise maliye politikasi kurali olarak bilinen borg freni Aralik 2001’de yapilan
referandumun ardindan Anayasaya girmistir. Bu kurala gore harcamalar, gelirleri en fazla
konjonktiirel bliyime orani kadar gecebilecektir. Borg freninin amaci, merkezi yénetimin borg
stokunu, GSYiH’nin belli bir yiizdesinde tutabilmek icin, mevcut diizeyi korumaya ¢alismaktir.
(Gunaydin ve Eser, 2009: 56).

Gelismis Ulkelerin aldigi mevcut kurallarin ortak paydasi hesap verme anlagmalarini,
glincel ve dizenli raporlama zorunlulugunu ve orta vadeli makro biitce cercevesini iceren
daha fazla saydamlik standartlariyla desteklenmesidir. Genellikle, tiim bu unsurlar, hesap
verme zorunluluklarinin da yer aldigi genis i¢ hukuk normlarinda ve uluslar arasi anlagmalarda
yer almaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde uygulamaya konulan mali diizenlemeler ise
genellikle IMF destekli istikrar programlari ile dis 6deme krizlerinin ardindan mali, finansal ve
ticari liberalizasyon kararlarini iceren bir takim 6nlemleri kapsamistir. Bu duruma Gana,
Turkiye, Arjantin ve Sili gibi Glkeler 6rnek gosterilebilir (Bekar, 2009: 67).

Anglo — Sakson Ulkeleri (Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve ingiltere) seffaflik izerine
odaklanirken, Kara Avrupasi (Avrupa Parasal Birligi istikrar ve Biiyime Pakti, isvigre) ve
Yiikselen Piyasa Ekonomileri (Brezilya, Arjantin, Hindistan, Kolombiya ve Peru) hedeflere ve
sinirlamalara daha fazla 6nem vermektedirler (Sevik, 2008: 52).

4. Bir Mali Kural Olarak istikrar ve Biiyiime Pakt: (iBP)

IBP 1997 Amsterdam Antlasmasiyla birlikte kabul edilen AB’ne iiye (ilkeler arasinda
Ekonomik ve Parasal Birlik'in (EPB) islemesi ve desteklenmesi amaciyla olusturulan mali
politikalara iliskin bir antlasmadir. Ekonomi politikalarinin es gidim araclarindan biri olan bu
Pakt, mali politika cergevesinin olusturulmasinda rol oynamaktadir. Burada, Avrupa Merkez
Bankasi’'nin ylrattiga ortak para politikasi dogrultusunda Gye tlke maliye politikalari arasinda
uyum saglanmasi amaclanmistir (Ozpenge, 2009: 117). Pakt, Euro bdlgesinde asir biitce
aciklarini dnlemeye yonelik olarak biitce disiplinini saglamak ve giliclendirmek amaciyla
olusturulmustur. Asiri biitge acgiklarinin kapatilmasi amaciyla iki ayakh strateji yapilandiriimig
olup; bunlar, Erken Uyari Sistemi ve Asiri Biltce Acigl Pozisyonu olup asagida kisaca
actklanmustir (Akgdl, 2008: 270):

Erken Uyari Sistemi; asiri biitce aciklarinin ortaya ¢ikmasindan ©6nce midahale
edilmesini ekonomi politikalarin izlenip, es gldimin saglanmasini amaglamaktadir. Bu
baglamda Konsey, gerekli diizeltici bitce énlemlerini almalari konusunda tye (lkeleri erken
asamada uyarir.

Asiri Biitge Ac¢igi Pozisyonu; Uye Ulkelerin asiri bitge aciklarinin tespit edilmesi ve
ivedilikle dizeltilmesini saglamak i¢in dizeltici nlemler icermektedir. Komisyon Uye ilkeleri
Maastricht antlasmasinda belirlenen dlcltleri asip asmadigini inceler. Eger iki dl¢ltten biri
yerine getirilmemisse Komisyon rapor hazirlar ve Konseye goris bildirir. Konsey nitelikli oy
coklugu ile asiri bitce acigl olup olmadigina karar verir. Eger asiri biitce agigl pozisyonu varsa
Konsey ilgili Glkeye Onerilerde bulunur ve etkili diizeltici 6nlemler almasi icin doért ay, asiri
bitce aciginin kaldirilmasi icin, biitge aciginin saptanmasindan itibaren bir yil siire verir. Uye
Ulke bu 6nerilere uymazsa, Konsey Ulkeye mali ceza verebilir.

1990’h yillarda tye Ulkelerde biit¢e aciklari gorilirken Paktin uygulanmasiyla bu aciklar
kontrol altina alinmis ve bircok ilke biitce fazlasi vermistir. 21 Mart 2005’te istikrar ve
Blylime Pakti’'nda reforma gidilmistir (Akgtl, 2008: 270):




e Bitce acig1 GSYIH'nin %3’Uni, kamu borg stoku GSYIH nin %60’in1 asamaz.

e Orta vadede hedef Ulkelerin denk bitceye sahip olmalari gerekir. Ancak, tlkelerin
borg diizeyleri, kamu yatirnnmlarinin durumu ve potansiyel bliyiimeleri orta vadeli
hedefin belirlenmesinde dikkate alinacaktir.

e Ekonomik kosullardaki degisikliklere uyum saglanabilmesi igin her doért yilda bir orta
vadeli hedefler gézden gegirilir.

o Temel olarak Ulkeler her yil yapisal biitce agiklarini GSYIH'nin %0,5’i oraninda
azaltilacaktir.

Yeni getirilen kurallar uyarinca %3 sinirini asan Ulkeler bazi durumlarda ceza
mekanizmasindan muaf tutulacaktir. Bunlar; %3 sinirini gegici ve sinira yakin olmasi kosuluyla,
asilabilmesine izin verilmesidir. Siniri asan Ulkenin sinir agimini mesrulastiracak gerekgeleri
iceren bir savunma hazirlamasi kararlastiriimistir. Bu gerekceleri tartisacak olan Konsey
gerekli gordigiinde Ulkeye mali yaptirim uygulayabilecektir. Siniri asan tlkelerin %3’lUn altina
inmeleri i¢in verilen siire ise bir yildan iki yila ¢ikarilmistir. Olaganiistii durumlarda bu siire iki
yil daha uzatilabilecektir (Akgul, 2008: 270).

AB mali cevresinin amaci iki temel gerekceyle biltcesel disiplini saglamaktir. Birincisi,
tiye devletlerin orta vadeli biitce amaglarini basarmasi ve siirdiirmesi gerekmektedir. ikincisi,
tlkeler sirayla bitce aciklarini GSYIH’'nin %3’ ve borglanma oranlarini GSYiH'nin %60
gecmeyecek referans degerlerine karsi 6nlem almalidirlar. Komisyonun 2011 Bahar
tahminlerine gére, 2010 yilinda biitge aciklarini GSYiH'nin %3’linii asan yirmi iki Gye devlet
vardir. Sadece Danimarka, Estonya, Lilkksemburg, Finlandiya ve isve¢ %3 referans seviyesini
saglamistir (Avrupa Birligi Komisyonu (EC), 2011: 31).

5. Altili Paket ve Getirdigi Yenilikler

Son finansal ve ekonomik kriz Euro bolgesindeki tlkelerin artan kamu borglari ve bitce
aciklari agisindan mali durumlarinin bozulmasina neden olmustur. Ayrica Yunanistan’in
yasadigi ekonomik kriz Euro bolgesinde bozulan ekonomik dinamiklerin daha da
kotiilesmesine neden olmustur. Ozellikle Yunanistan ekonomisi icin verilen AB — IMF kredileri
yasanan krizi énlemeye yetmemistir. Buna ek olarak ispanya, italya irlanda ve Portekiz
hikiimetlerinin de yasadigi ekonomik krizler AB’nin Euro bélgesi borg krizini tetiklemistir.
Ayrica hikiimetlerin mali sektore destek saglamasi ve niifusun yaslanmasi sonuglari nedeniyle
alinan ek o6nlemler 6nemli riskleri de beraberinde getirmistir. Bunun sonucunda kamu
maliyesinin surdurdlebilirligini korumak, ekonomik ve mali istikrar icin donisiim saglamak,
blylime ve fiyat istikrari icin elverisli ortam olusturmak isteyen politika yapicilari gesitli
zorluklarla karsilasmislardir. Kapsamh bir politika ile kamu borcunun azaltilmasi, hikiimet ve
mali sektor arasindaki baglantinin yeniden yapilandirilmasi ve daha sirdirilebilir agiklar
olusturulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda etkin harcama kurallari ile mali disiplin
ozendirilmekte ve gelecekte meydana gelebilecek ters ekonomik soklara karsi mali kirilganhk
azaltilmaktadir (ECB, Aylk Bilten, Nisan 2011: 61).

Avrupa Birligi ve Euro bolgesi ekonomik yonetisimi gelistirmek ve Euro bdlgesi borg
krizini asmaya yénelik yeni ©6nlemler alinmistir. Ozellikle, Euro bélgesinde piyasa
tedirginliklerinin artmasi nedeniyle mevcut zorluklarin Ustesinden gelebilmek ve istikrar ve
Blylime Pakti hedeflerini gerceklestirebilmek icin bu yeni 6nlemler gereklidir.




AB’de ekonomi politikalarinin koordinasyonunun iyilestirilmesi ve gbzetiminin
gelistirilmesi amaciyla Komisyon tarafindan 29 Eylil 2010 tarihinde 6nerilen ve Altih Paket
(Six-Pack) olarak anilan mevzuat 6nerisi paketi Uzerinde nihai anlasmaya varilmistir. Konsey
tarafindan 4 Ekim 2011 tarihinde onaylanmis ve 13 Aralik 2011’de yirirlige girmistir.
Paket’in uygulamaya konulmasiyla daha gicli bir ekonomik birlik yolunda yeni mali
stkilagtirma ve glgli ekonomik politika es glidiimi yaratilmaya ¢alisiimis; kisa vadeli sorunlar
icinde istikrar araglar gelistirilmistir. Boylece, AB’de ekonomi politikasi es glidiimine iliskin
“European Semester (Avrupa Dénemi)” uygulamasinin 6nimiizdeki donemde daha saglam bir
yasal cerceveye dayandiriimasinin saglanmasi amaclanmistir. Altilh  pakette yer alan
diizenlemeler 6zet olarak Tablo 2’de sunulmaktadir (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2011: 2).

Tablo 2: Altili Pakette Yer Alan Diizenlemeler

ALTILI PAKETTE YER ALAN DUZENLEMELER

i X . Harcama  Kurali:  Harcamalardaki  genisleme
Istikrar ve Biylime Pakt’nin (IBP) Onleyici potansiyel biiylime hizini gegmemelidir.

Kismini Olugturan Mevzuatta Degisiklik Yapan .

Tiiziik Kurali Ihlal eden ulkeler ceza, faizli teminat ve/veya

Komisyon uyarilarina maruz kalabilecektir.

Asiri Agtk Prosediirii: Borglarinin GSYiH’ye orani
istikrar ve Biiyiime Pakt’nin Diizeltici Kismini %601 asan iilke, bor¢ miktarini 3 yil boyunca ve her
Olusturan Mevzuatta Degisiklik Yapan Tiiziik yil GSYiH’sinin %60’1 asan kisminin 1/20’si oraninda

azaltmalidir.

Onleyici  Tedbir: ihtiyati politikalardan ciddi
sapmalar, GSYiH’sinin %0.2’si oraninda faizli
teminat uygulamasini devreye sokacaktir.

Euro Bolgesinde Biitge Gozetiminin Etkin Bir Diizenleyici Tedbir: Asirt  aglk veren llke,
Sekilde Uygulanmasina iliskin Diizenleme GSYiH’sinin  %0,2’si oraninda faizsiz teminat
uygulamasina maruz kalacaktir.

AB tavsiyelerini dikkate almayan (lkelerin
teminatlari cezaya gevrilebilecektir.

iBP’de yer alan amaglar ulusal biitce cergevelerine
yansitilacak ve kamu maliyesine iliskin g¢ok yill
Uye Devletlerin Biitge Cerceveleri Kapsamindaki Planlama yaklagimi benimsenecektir.
Gereksinimlere lligkin Direktif Muhasebe ve istatistiki raporlarda bagimsiz
gozetim ve analiz sureglerinde liye devletlerin
uymasi gereken asgari kosullari tanimlanmaktadir.

Asiri Dengesizlik Prosediirii (ADP): Gesitli ekonomik
gostergelerden olusan bir puan tablosu baz
alinarak  dengesizlik riskleri  duzenli olarak
degerlendirilecek ve ciddi dengesizliklerin tespit
Makroekonomik Dengesizliklerin Onlenmesi ve edildigi Gye devletler icin ADP devreye girecektir.

Diizeltilmesine iliskin Diizenleme ADP’ye tabi olan iiye devlet belli bir takvim
dahilinde  gercgeklestirecegi  eylemleri iceren
diizeltici bir eylem plani hazirlayacak; eylemlerin
gerceklestirilmesinde siirekli basarisiz olunmasi
durumunda yaptirimlar devreye girecektir.

ADP  tavsiyelerini uygulamakta tekrarlayarak
basarisiz olunmasi durumunda, s6z konusu lke
GSYiH’sinin %0,1’ine tekabiil eden miktarda yillik
para cezasl 6demek zorunda kalacaktir.

Euro  Bolgesindeki  Agsiri Makroekonomik
Dengesizliklerin Diizeltiimesine iliskin Uygulama
Tedbirleri Hakkinda Diizenleme

Kaynak: www.abgs.gov.tr (2011) sayfa no:2 Erisim tarihi: 12.03.2012
http://www.abgs.gov.tr/files/EMPB/ab_ekonomik yonetisim sisteminde yeni donem web.pdf




Daha gigli bir ekonomik birlik yolunda ilerlemek igin uygulamaya konulan Altili
Paket’in ilk basligi, Paket’in amaci ve kapsamidir. Paket’in amaci AB lye devletlerinde biitce
disiplinini glclendirmek ve ekonomik politika ve yonetim es gidimiini gelistirmektir. Diger
bir deyisle, AB’de parasal birligin yaninda mali birliginde saglanmasi amaglanmaktadir. Ayrica
Paket’in ikinci birlik antlagsmalariyla iligskisi de ele alinmistir. Paket Avrupa Birliginde imzalanan
antlasmalara ve kabul edilen yasalara uygundur. Avrupa Birligi Adalet Mahkemesi ictihadi
uyarinca, bu anlasma hiikiimlerine gére Paket’in 6ncelige sahip oldugu da ayrica belirtilmistir
(European Council, 2011: 3).

e Paket’in lglinch kisminin konusu bitge disiplini olup; bu konu g¢alismanin temel
catisini olusturmaktadir. Bitce disiplinini esas alan ve mali sikilastirmayi hedefleyen
yeni mali kurallar sunlari icermektedir (European Council, 2011: 4) :

e Genel hikiimet blitcesi dengede olmali yada fazla vermelidir; bu ilke bir kural olarak
yillik yapisal agigin nominal GSYiH %5’ini gegmemesini 6nermektedir. Orta vadede
bltcenin surdirilebilirligini tehdit etmeyen beklenmeyen ekonomik durumlarda,
ekonomik durgunluk donemlerinde bitce acik verebilir.

Ulkelerin borglanma miktari GSYIH’nin %60’ini gecmeyecektir. Tablo 3’e bakildiginda
Euro Alanindaki Glkelerin Maastricht 6lcitlerinde de belirlenen bu oraninin ¢ok Ustiinde yer
aldig1 gortlmektedir. Ayrica, birincil denge olarak ifade edilen faiz disi dengede de (lkelerin
actk verdigi soylenebilir. Bu olgutler 1siginda, Euro Bolgesini tehdit eden borglanma
miktarlarinin azaltilmasi adina alinan borglanma siniri kurali uygulandigi takdirde mali
surdirdlebilirlik saglanabilecektir.

Tablo 3: Euro Bélgesinde Borg Oranlan ve Birincil Denge (GSYiH%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Briit Borcun GSYiH orani 66,1 9,8 79,2 84,2 86,7 88,0

Birincil denge -23 -10 34 3.5 1.6 0,7
(-fazla/+agik)

Kaynak: ECB, Avrupa Birligi Komisyonu’nun Avrupa Ekonomik Tahminleri, 2010. Not: 2010, 2011 ve 2012
yillari hedeflenen verilerdir. Erigim tarihi: 09.03.2012

Bu kurallarin anayasal ya da yasal diizeyde (lkelerin ulusal hukuk sistemlerinde yer
alacagi ayrica belirtilmistir. Kuraldan sapma durumunda ise otomatik diizeltme mekanizmasi
devreye girecektir. Bu mekanizma ile belirtilen oranlara ulasilabilmek igin Ulkeler mali
stkilastirma uygulayacak ve sorumluluk tlkelerin parlamentolarina ait olacaktir.

Asirt bltce acigl prosediirine tabi olacak Ulkeler ise ayrintih ekonomik isbirligi
programini Komisyon ve Konsey’in onayina sunacak ve asiri bltge agiklarini 6nlemek igin
yapisal reformlar uygulayacaklardir. Yillik bitce planlar ile uyumlu olan bu programlar
Komisyon ve Konsey tarafindan dizenli olarak kontrol edilecektir. Bu cercevede, lye
devletlerin ulusal bor¢ planlarini raporlamasini saglayacak mekanizma da olusturulacaktir
(European Council, 2011: 3). Ayrica, asiri blitce acigl prosediriine tabi olacak tlkelerin
uygulamaya girecek olan oOnlemler reddetmesi konusunda nitelikli ¢ogunluk kurali
getirildiginden, bu durumda caydirici olacaktir.




Paket’'te ele alinan diger dnemli bir konu da ekonomik yakinsamayla ilgilidir. Paket,
ekonomik koordinasyonu saglayarak blylimenin artmasina yardimci olacak ve Ekonomik ve
Parasal Birligin gelismesine ve rekabet edilebilirligine destek verecektir. Paket, Euro alaninin
etkin isleyisini saglamak amaciyla isbirliginin gelistirilmesine de hizmet edecek, tim ekonomik
politika reformlarinin ele alinmasini ve kendi aralarinda koordinasyonun gerceklesmesine
yardimci olacaktir. Paket Ulkelerin diizenli olarak toplanarak ekonomik ve biitge politikalarinin
ele alinmasini saglayacaktir (European Council, 2011: 5).

Paketin besinci kisminda ise Avrupa Birligi Zirve toplantilari ele alinmaktadir. Euro
Alanindaki tlkeler ve Avrupa Birligi Komisyonun baskanlari zirve toplantilarinda bulusacaktir.
Bu toplantilara Avrupa Merkez Bankasi baskani da davet edilecektir. Zirvede Euro bolgesi
degerlendirilecektir. Zirve yilda en az iki defa toplanacak ve Ulye (lkelerin sorunlari
irdelenecek, Euro bolgesinin yonetimi konulariyla ilgilenilecek ve Bolgedeki yakinsamayi
arttiracak olan kurallarin basarisi degerlendirilecektir. Zirve toplantilarinda zirve baskani
hazirliklari ve zirveden ¢ikan sonuclari Gye devletlere ve parlamentoya sunacaktir (European
Council, 2011: 7).

AB yonetisim sisteminde bir doniim noktasi olarak nitelendirilen Altili Paket ile birlikte
AB ekonomik yénetiminde de yeni bir doneme girilmistir. Yeni mevzuat paketi, ekonomik ve
mali es gidimin gliclendirilmesi vasitasiyla olasi krizlerden kaginilmasini ve giincel krizin
etkilerinin hafifletilmesini amaglamistir. Bundan baska Altih Paket, AB ekonomik
bltinlesmesinin daha da saglamlastiriimasi bakimindan ileriye donik biylk bir adim olarak
degerlendirilmektedir (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2011: 10).

6. Altil Paket Uygulamasinin Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi

Uluslararasi dizeyde krizlerle miicadelede kabul goéren kuralli maliye politikasi
uygulamalari Turkiye ekonomisinde de kamu mali dengesinin saglanmasi amaciyla
uygulanmustir. Ozellikle 1990’l yillarin sonlarinda yasanan finansal piyasalar kaynakli krizler ile
micadele etmek igin hilkiimetler temelde kamu agiklarini ve dolayisiyla enflasyonist baskilari
kontrol altina almayi hedefleyen IMF destekli istikrar programlari uygulamislardir. Bu
programlar cergevesinde uygulanan daralticc maliye politikalarinin kamu harcamalarini
azaltmaya ve kamu gelirlerini arttirmaya yonelik uygulamalarindan biri de o6zellikli bir mali
kural olarak degerlendirilen faiz disi fazla olusturma hedefi olmustur.

Faiz disi fazla olusturma yoluyla mali disiplinin saglanmasina yonelik daraltici maliye
politikalari bu sirecte biitce acgigini 6nemli o6lglide azaltmistir. 2000-2002 déneminde
uygulanan yizde 6,5 oranindaki faiz disi fazla olusturmanin temel amaci, kamu kesiminde faiz
disi fazla verilmesi yoluyla kamu i¢ bor¢ stokunun azaltilmasi olarak tanimlanmistir (Altay ve
Simsek, 2009: 19). Faiz disi fazlanin GSYH’ya oraninin 2000-2008 yillarini kapsayan dénemdeki
gelisimine bakildiginda ise 2000 yilinda ylizde 4,4 olan bu oranin 2001 yilinda 5,2'ye ¢iktigl
2002 yilinda ise bu dénemin en diisiik orani olan yiizde 3,3’e diistiigii gorilmektedir. izleyen
yillarda ise s6z konusu oran artis gdstermis ve ylksek diizeylerde seyretmistir. Buna gore,
2003 yilinda faiz disi fazlanin GSYH’ya orani ylzde 4, 2004 yilinda ylzde 4,9, 2005 yilinda
ylzde 6, 2006 yilinda ylizde 5,4, 2007 yilinda ylzde 4,2 ve 2008 yilinda ylizde 3,5, 2009 yilinda
ise %3 olmustur. Mali Plan doneminde; faiz disi fazlanin GSYH’ye oraninin 2010 yilinda yizde
0,7, 2011 yilinda yilizde 0,9, 2012 yilinda ise ylzde 1,3 olarak gerceklesecegi 6ngorilmustiir
(Maliye Bakanligi, 2009: 23).




2010 yili icinde, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun’a (09/04/2002 Tarih, 24721 Sayili Resmi Gazete) gore saglanacak garantili
imkan ve dis borcun ikraz limitinin 3 milyar ABD Dolarini asmayacagi, AB taniml Genel
Yonetim Nominal Borg¢ Stoku’nun GSYIH’ya oraninin 2010 yili igin %49,9 2011 yil i¢in %40,6 ve
2012 yiliigin %38,8 olarak gergeklesmistir (Maliye Bakanligi, 2010: 4).

Tablo 4: AB Taniml Genel Yonetim Borg Stoku (Milyar TL)

Yillar Genel Genel Genel Ayarlama AB AB Tanimli Borg
Yonetimi¢  Yonetim Yonetim Kalemleri ~ Taniml Stoku/GSYiH (%)
Borg Stoku  Dis Borg Toplam Borg
Stoku Borg Stoku Stoku
2001 1239 59,0 182,8 4,4 187,2 77,9
2002 152,2 96,2 248,4 11,0 259,4 74,0
2003 198,0 91,0 288,9 18,9 307,9 67,7
2004 2289 94,1 323,0 10,3 333,2 59,6
2005 250,1 88,5 338,5 3,5 342,1 52,7
2006 256,6 95,4 352,0 0,8 352,8 46,5
2007 260,7 80,1 340,8 -4,2 336,6 39,9
2008 361,2 109,4 391,7 -11,3 380,4 40,0
2009 282,3 116,1 454,8 -15,5 439,3 46,1
2010 3612 126,2 487,4 -21,5 465,9 42,4
2011 377,9 156,6 534,4 -23,9 510,6 39,4

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Borg GOstergeleri, 2012. erisim tarihi 17.04.2012

Tablo 4’te ise AB tanimli genel borg stoku verileri yer almaktadir. Bu verilere gore
Turkiye 2001 ekonomik krizinden sonra borg stokunda ciddi iyilesmeler gostermistir. 2004
yilindan itibaren AB Maastricht kritelerinden %60 hedefini basariyla gerceklestirmistir. Ayrica
Altili Paket’te yer alan %60 hedefini de tutturdugu gorilmektedir.

Tablo 5: AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de AB Tanimli Borg Stoku/GSYiH(%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Euro Bolgesi (17 Ulke) 70,1 68,5 66,3 70,1 79,8 85,3
AB (27 Ulke) 62,8 61,5 59,0 62,5 74,7 80,1
Yunanistan 100,0 106,1 107,4  113,0 1293 144,9
italya 105,4 106,1 103,1 105,8 1155 118,4
Belgika 92,0 88,0 84,1 89,3 95,9 96,2
Portekiz 62,8 63,9 68,3 71,6 83,0 93,3
Almanya 68,6 68,1 65,2 66,7 74,4 83,2
Fransa 66,4 63,7 64,2 68,2 79,0 82,3
Macaristan 61,7 65,9 67,0 72,9 79,7 81,3
ingiltere 42,5 43,4 44,4 54,8 69,6 79,9
Avusturya 64,2 62,3 60,2 63,8 69,5 71,8
Hollanda 51,8 47,4 45,3 58,5 60,8 62,9
ispanya 43,1 39,6 36,2 40,1 53,8 61,0
Tiirkiye 52,7 46,5 39,9 40,0 46,1 42,2

Kaynak: Hazine Mustesarligi, Borg Gostergeleri, 2012. erigsim tarihi 17.04.2012

Tablo 5’te
karsilastirilmaktadir. Bu tabloya gore Tirkiye 2008-2009 kiiresel krizinde bile borg stoku
oranini istenilen diizeyde tutabilmistir. Ayrica, Turkiye’nin 2010 yili i¢cin Euro Bdlgesi ve AB
Uyesi Ulkelerden ¢ok daha iyi durumda oldugu agik¢a goriilmektedir. Yine Turkiye, ozellikle
krizi yogun olarak yasayan Yunanistan ekonomisinin neredeyse 3’te 1 oraninda borg stoku
oranina sahiptir. Tablo 5’e gore AB lyesi Ulkelerin neredeyse hepsi 2010 yili icin %60 hedefini
gerceklestirememistir. Bu nedenle altil paket uygulamasinin (ye Ulkelerin bor¢ sorunu
¢6zmede ve mali disiplini saglamada iyi bir uygulama olacagi distinilmektedir.

ise Turkiye ve AB

uyesi

tlkelerin bor¢ stoku/GSYIH oranlari




Tablo 6: AB Uyesi Ulkelerde ve Tiirkiye’de AB Tanimh Genel Hiikiimet Biitge Acig1/GSYiH(%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Euro Bolgesi (17 19 26 31 29 25 13 07 21 64 62
Ulke)

AB (27 Ulke) 1,5 2,6 3,2 2,9 2,4 1,5 0,9 2,4 6,9 6,6
Turkiye 33,0 129 11,3 45 0,6 0,8 1,0 2,2 6,7

Kaynak: Eurostat, erigim tarihi 17.04.2012

Maastricht 6lciitlerine uyum siirecinde biitce acigl/GSYIH oraninin %3 olmasi
beklenmektedir. Tablo 6’dan da goriilecegi lizere Tirkiye bu orani 2005, 2006, 2007 ve 2008
yillarinda tutturabilmistir. 2009 yil i¢in bakildiginda ise, Tirkiye, AB Uyesi Ulkeler ve Euro
Bolgesi Ulkelerde biitce agigl sorun teskil etmektedir. AB (iyesi llkelerde ve Euro Bolgesinde
2010 yili icinde bu oran gosterge oranin iki kati olarak gerceklesmistir. Altili Paket uyarinca
bltce dengede olmali ya da fazla vermelidir. Bu duruma goére ne Tirkiye ne de AB lyesi
Ulkeler bitce oranini istenilen diizeyde gerceklestirebilmislerdir.

Genel olarak tablolara bakildiginda Turkiye'nin borg¢ stoku gostergesi altili pakete gore
istenilen dizeyde olmasina ragmen, bitce acigl oranlari konusunda sorun yasamaktadir. Bu
nedenle Tirkiye’'nin AB tanimli bltce acigini gosterge hedeflerine ¢ekmesi gerekmektedir.
Bunun saglanmasina yonelik olarak da Mali Kural Kanun Tasaris’'nin* yukarida ayrintili olarak
acitklanan yeni AB miktesebati kapsaminda tekrar gézden gecirilerek glindeme alinmasi
saglanmalidir.

7. Sonug

Son yillarda yasanan finansal kaynakli ekonomik kiresel kriz AB ve Euro boélgesindeki
Glkelerin kamu borglarini ve biitce aciklarini artirarak mali durumlarinin bozulmasina neden
olmustur. Bunun sonucunda kamu maliyesinin strdtrulebilirligini korumak, ekonomik ve mali
istikrar icin dénlsiim saglamak, bliyime ve fiyat istikrari icin elverisli ortam olusturmak
amaciyla cesitli &nlemlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir. Bu cercevede iBP’nin hem
eksikliklerini gidermek hem de hedeflerini gergeklestirebilmek icin bir dizi yeni mali kural
gelistirilmistir.

AB ve 0zellikle Euro alaninda yasanan borg ve acik krizleri nedeniyle Altili Paket olarak
ele alinan mali sikilastirma mevzuati yirirlige girmistir. Pakette; genel hiikiimet bitgesinin
dengede olmasi yada fazla vermesi gerektigi benimsenmis, kabul edilen bu ilkenin kurala
baglanmasina yénelik olarak da yillik yapisal acigin nominal GSYiH’nin %5’ini gegmeyecegi,
tlkelerin borglanma miktarinin GSYiH'nin %60’ini asamayacagl éngoérilmistir. Mevzuat
paketinde belirlenen kural ve saptanan oOlgltlerden sapmalarin belirlenmesi halinde ise
otomatik dlizeltme mekanizmasi devreye girecektir. Bu mekanizma ile belirtilen oranlara
ulasilabilmek icin Glkeler mali sikilastirma uygulayacak ve sorumluluk (lkelerin
parlamentolarina ait olacaktir.

*A = y(al-a*) + k(b-b*)

A= Kamu agigindaki uyarlama/GSYH

al= bir 6nceki yil gerceklesen kamu agigi/GSYH

a*= orta-uzun vadede hedeflenen kamu a¢i§i/GSYH

b = GSYH reel biiyiime hizi

b*= GSYH reel biiyiime hizinin uzun dénemli ortalamasi

y = kamu agiginin orta-uzun vadeli hedefine yakinsama hiz katsayisi

k= ddngiisel (konjonktiirel) etkiyi yansitma katsayisi (y ve k katsayilari negatif rakamlardir. A'nin negatif olmasi kamu agigindaki
azalmayi gésterir)




Euro alaninda yasanan kriz AB parasal birligin yaninda mali birligin de 6nemli oldugunu
gostermistir. Krizle miicadele etme konusunda alinan Altili Paket ise mali birligin saglanmasi
adina 6nemli bir adim olarak degerlendirilebilir. Ozellikle lkelerin ulusal biitcelerinin
Komisyon’a sunulmasi ve bitcenin Komisyon tarafindan degerlendirilmesi mali birlik
acisindan etkin bir uygulamadir. Biitgenin 6nceden degerlendirilmesi sayesinde ilgili tlkenin
Asiri Bltge Acigl Prosediriine tabi tutulup tutulmayacaginin kararlastiriimasi, Komisyon’un
biitce taslaklarini degerlendirirken iBP’ni esas almasi, siirecin saydam ve etkin isleyeceginin
bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Kisacasi Altili Paket, IBP’nin ekonomik kosullari diizeltme ve yasanabilecek ekonomik
krizleri 6nleme bilesenlerini daha etkin saglanmasini amaclamaktadir. Paket’te; iBP
kapsaminda biitce ve borg 6lciitlerine uyum saglanmasi, kurallari ihlal eden Euro Ulkelerine
yonelik cezalarin uygulanmasi, karar alma sirecinin saydamlastirilmasi ve kurumlar arasi
iliskinin glglendirilmesi, AB ortak kurallarini tye Ulkelerin daha iyi sahiplenmesi 6ne g¢ikan
konulardir. Ayrica, Altili Paket, Ulkelerin kiiresel krizde gevsetilen maliye politikalarini
sikilastirma adina 6nemli bir 6rnek teskil etmis ve AB Euro alanindaki krizden cikis igin
uygulanacak mali kurallarin yeniden distintlmesini saglamistir. Paket’te yer alan kurallarin
Glkelerce uygulanmasi ve denetlenmesi, bunlara uyulmadiginda alinacak yapisal énlemlerin
devreye girmesi, Paket’in etkinligini arttiracaktir.

Ote yandan, Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam (yelik siireci ele alindiginda, iBP
cercevesinde Maastricht Olgltlerine uyum saglanmasi ve Altili Paket ile bltce ve borg
Olcltlerini esas almasi onemlidir. Turkiye altih pakete uyumlulugu degerlendirildiginde AB
tanimh bitce aciginin gésterge hedeften uzak oldugu gorilmektedir. Ancak altilh pakette yer
alan bor¢ stoku hedef gostergesine gore Tirkiye bor¢ stoku orani hedefini basariyla
gerceklestirmektedir. Genel olarak, Tirkiye kamu maliyesinin sirdirilebilirligini saglamak
adina 2011’de uygulamaya girmesi beklenirken ertelenen mali kural yasa tasarisini Avrupa
Birligi Euro alanindaki gelismeler cergevesinde yeniden ele almalidir.

Kaynaklar

Avrupa Birligi Bakanhgi, (2011), AB Ekonomik Yonetisim Sisteminde Yeni Dénem., http://
www.abgs.gov.tr/files/EMZPZB/
ab_ekonomik_yonetisim_sisteminde_yeni_donem_web.pdf (Erisim tarihi: 12.03.2012)

Akgiil Yilmaz, G., (2008). AB’ne Uyelik Siirecinde Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi. Marmara
Universitesi [IBF Dergisi, Cilt XXV, Sayi 2.

Aktan C., & Vural, i. Y., (2007), .Ekonomi Politikasi Yonetiminde Mali ve Parasal Kurallar.,
Kurumsal Maliye Politikasi icinde, ( Ed.: Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYiCi, istiklal Y.
VURAL), Seckin Yayincilik, Ankara.

Altay, A., Simsek, H.A., (2009)., Kiresel Kriz Ortaminda Tirkiye'de Maliye Politikalarinin
Degerlendirilmesi., Glindem Dergisi S.1 5.183-208.

Bekar, A.G., (2009), .Kamu Mali Dengesinin Saglanmasinda Mali Kurallar ve Onemi., Ed.
Simsek, H., Eker, A., Klresellesme Siirecinde Kamu Maliyesinde Yasanan Donlisim”,
Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlgi Yayin No:2009/392.




Buchanan, James M.,. Constitutional Economics., in: J. M. Buchanan, (1989), Expolarations
into Constitutional Economics, College Station: Texas A-M University Press.

Blitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi (BUMKO), (2008), .Hollanda Mali Kurallari.,
Bilgilendirme  Toplantisi,  Ankara, = www.bumko.gov.tr/TR/dosyagoster.aspx?
DIL=1&BELGEANAH=10756& DOSYAISIM=mali_kurallar.pdf, (Erisim Tarihi:15.12.2008).

Eser, Y. L., Giinaydin, i., (2009), .Maliye Politikasindaki Yeni Trend: Mali Kurallar. Maliye
Dergisi, Say1 156, Ocak - Haziran 2009.

Euroean Council, (2011),. Statemenent By tbe Euro Area Heads of State or Goverment:
International Agreement on a Rerinforced Economic Union., http://
www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/126658.pdf,
(Erisim Tarihi: 09.03.2012).

European Central Bank, (2011),. ECB Aylik Bilten Nisan 2011., www.ecb.int/pub/pdf/mobu/
mb201104en.pdf, (Erisim tarihi: 09.03.2012).

European Commission, (2010),. General for Economic and Financial AffairsEuropean
Economic Forecast - Autumn 2010 European Economy 7|2010, ISSN 0379-0991.http://
ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2010/pdf/ee-2010-
7_en.pdf (Erisim tarihi: 09.03.2012).

European Commission, (2011),. Public Finance in EMU — 2011., ISBN 978-92-79-19297-5
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2011/pdf/ee-
2011-3_en.pdf (Erisim Tarihi: 26.03.2012)

Eurostat,http://epp.eurostat.ec.europa.euhttp://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=gov_dd_edptl&Ilang=en (Erisim Tarihi: 27.03.2012).

Gunay, A., (2007), .Mali Disiplinin Saglanmasinda Anayasal Denk Biitce Yaklasimi ve
Turkiye’de Uygulanabilirligi., T.C. Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi
Yayin No: 2007/ 375, Ankara.

Ginay, A., Ozen, A. (2002),. Avrupa Birligi’'nde Mali Disiplinin Saglanmasina Yénelik
Maastricht Kriterlerinin Anayasal iktisat Perspektifinden Degerlendirilmesi., Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt 4, Sayi:2, 2002.

Hallerberg, M., Strauch, R., Von Hagen, J., (2004), “The Design of Fiscal Rules and Form of
Governance in European Union Countries”, Governance and the Efficiency of Economic
Sytems, GESY, Discussion Paper, No.150. s.14

Hazine Miustesarlig, (2012). Bor¢ Gostergeleri., 2012. http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/
docs/documents/Hazine%20Web/%C4%B0statistikler/Borc_Gostergeleri_Sunumu/
borc_gostergeleri.pdf (Erisim Tarihi: 17.04.2012)

Kalkan, S., (2007),. Kuralli Maliye Politikasi., TEPAV Bulten, Say! 1, http://www.tepav.org.tr/
tur/ admin/bulten/tepav_bulten_haziran.pdf, (Erisim Tarihi: 10.12.2008).

Kaya, F. (2009), Mali Kural Uygulamalari ve Tirkiye incelemesi, Devlet Planlama Teskilati,
Uzmanlik Tezleri, Yayin No.2807.

Kopits, G., Symansky, S., (1998),. Fiscal Policy Rules., IMF Occasional Paper, No. 162.

Maliye Bakanlig, (2010),. Orta Vadeli Mali Plan., http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/
BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6AA849816B2EF592DC0OA84FOFOB22 (Erisim
Tarihi: 25.03.2012).




Ozpence, O. (2009), .Avrupa Parasal Birligi’nde Maliye Politikasi Koordinasyonu ve Tiirkiye
Analizi., Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme Bakanlig.

Sakal, M. (2003),. Anayasal Bitce Reformunun Esaslari., Gazi Kitapevi, Ankara.
Sevik, E., (2008),. Mali Kurallar., Blitce Diinyasi Dergisi, Cilt 3, Sayi 28.

Simsek, H. A., (2008),. Kiiresellesme Sirecinde Finansal Krizler Ve Maliye Politikalari: Teorik
Bir Degerlendirme., Siileyman Demirel Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakdltesi,
C.13

Vural, i, Y., (2007),. Mali Disiplinin ve Ekonomik istikrarin Saglanmasinda Yeni Bir Arac: Maliye
Politikasi Kurallari.,, Kurumsal Maliye Politikasi icinde, ( Ed.: Coskun Can AKTAN, Dilek
DILEYiCi, istiklal Y. VURAL), Seckin Yayincilik, Ankara,




